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〔
政

令
〕

〇
災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
及
び
大
規
模
災

害
か
ら
の
復
興
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の

一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
一
一
〇
）

〇
通
貨
の
単
位
及
び
貨
幣
の
発
行
等
に
関
す

る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

（
一
一
一
）

〔
内
閣
官
房
令
〕

〇
標
準
的
な
官
職
を
定
め
る
政
令
に
規
定
す

る
内
閣
官
房
令
で
定
め
る
標
準
的
な
官
職

等
を
定
め
る
内
閣
官
房
令
の
一
部
を
改
正

す
る
内
閣
官
房
令
（
内
閣
官
房
三
）

〔
府

令
〕

〇
食
品
表
示
基
準
及
び
食
品
表
示
法
第
六
条

第
八
項
に
規
定
す
る
ア
レ
ル
ゲ
ン
、
消
費

期
限
、
食
品
を
安
全
に
摂
取
す
る
た
め
に

加
熱
を
要
す
る
か
ど
う
か
の
別
そ
の
他
の

食
品
を
摂
取
す
る
際
の
安
全
性
に
重
要
な

影
響
を
及
ぼ
す
事
項
等
を
定
め
る
内
閣
府

令
の
一
部
を
改
正
す
る
内
閣
府
令

（
内
閣
府
三
四
）

〇
企
業
内
容
等
の
開
示
に
関
す
る
内
閣
府
令

の
一
部
を
改
正
す
る
内
閣
府
令（
同
三
五
）

〇
外
国
為
替
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
同
三
三
）

〇
財
務
大
臣
の
所
管
に
属
す
る
公
益
信
託
の

引
受
け
の
許
可
及
び
監
督
に
関
す
る
省
令

を
廃
止
す
る
省
令
（
同
三
四
）

〇
財
務
省
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
（
同
三
五
）

〇
狂
犬
病
予
防
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
厚
生
労
働
七
三
）

〇
雇
用
保
険
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
同
七
四
）

〇
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性

及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
施

行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
同
七
五
）

〇
家
畜
改
良
増
殖
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
（
農
林
水
産
三
一
）

〇
独
立
行
政
法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構

が
行
う
宅
地
の
造
成
の
事
業
に
係
る
環
境

影
響
評
価
の
項
目
並
び
に
当
該
項
目
に
係

る
調
査
、
予
測
及
び
評
価
を
合
理
的
に
行

う
た
め
の
手
法
を
選
定
す
る
た
め
の
指

針
、
環
境
の
保
全
の
た
め
の
措
置
に
関
す

る
指
針
等
を
定
め
る
省
令
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
経
済
産
業
三
六
）

〇
経
済
産
業
省
関
係
構
造
改
革
特
別
区
域
法

第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
省
令
の
特
例

に
関
す
る
措
置
及
び
そ
の
適
用
を
受
け
る

特
定
事
業
を
定
め
る
省
令
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
同
三
七
）

〇
経
済
産
業
省
企
業
活
動
基
本
調
査
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
三
八
）

本
日
公
布
さ
れ
た
法
令
の
「
あ
ら
ま
し
」
は
、

三
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

（
以
下
次
の
ペ
ー
ジ
へ
続
く
）

〇
消
防
団
員
等
公
務
災
害
補
償
等
共
済
基
金

の
会
計
及
び
資
産
の
運
用
そ
の
他
財
務
に

関
す
る
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
同
五
四
）

〇
住
民
基
本
台
帳
法
別
表
第
一
か
ら
別
表
第

六
ま
で
の
総
務
省
令
で
定
め
る
事
務
を
定

め
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
同
五
五
）

〇
外
務
職
員
の
留
学
費
用
の
償
還
に
関
す
る

省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令（
外
務
四
）

〇
住
居
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規
則
の
一
部

を
改
正
す
る
省
令
（
同
五
）

〇
子
女
教
育
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
六
）

〇
戦
争
等
に
よ
る
特
別
事
態
の
際
の
在
勤
手

当
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
（
同
七
）

〇
在
勤
基
本
手
当
の
号
の
適
用
に
関
す
る
規

則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
八
）

〇
在
勤
基
本
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
九
）

〇
在
外
公
館
に
勤
務
す
る
外
務
公
務
員
の
特

殊
語
学
手
当
に
関
す
る
政
令
施
行
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
一
〇
）

〇
研
修
員
手
当
の
号
の
適
用
に
関
す
る
規
則

の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
一
一
）

〇
研
修
員
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規
則
の
一

部
を
改
正
す
る
省
令
（
同
一
二
）

〇
同
行
配
偶
者
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規
則

（
同
一
三
）

〇
同
行
子
女
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規
則

（
同
一
四
）

〇
在
外
単
身
赴
任
手
当
の
支
給
に
関
す
る
規

則
（
同
一
五
）

〇
外
務
省
組
織
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
（
同
一
六
）

〇
外
国
為
替
の
取
引
等
の
報
告
に
関
す
る
省

令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令（
財
務
三
二
）

〇
保
険
業
法
施
行
規
則
及
び
前
払
式
支
払
手

段
に
関
す
る
内
閣
府
令
の
一
部
を
改
正
す

る
内
閣
府
令
（
同
三
六
）

〔
府
令
・
省
令
〕

〇
食
品
表
示
法
第
六
条
第
一
項
の
内
閣
府

令
・
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
表
示
事
項

及
び
遵
守
事
項
並
び
に
同
法
第
十
二
条
第

一
項
の
規
定
に
基
づ
く
申
出
の
手
続
を
定

め
る
命
令
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
農
林
水
産
三
）

〇
経
済
産
業
省
関
係
総
合
特
別
区
域
法
第
五

十
三
条
に
規
定
す
る
政
令
等
規
制
事
業
に

係
る
省
令
の
特
例
に
関
す
る
措
置
を
定
め

る
命
令
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
経
済
産
業
一
）

〇
道
路
標
識
、
区
画
線
及
び
道
路
標
示
に
関

す
る
命
令
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

（
内
閣
府
・
国
土
交
通
二
）

〔
デ
ジ
タ
ル
庁
令
・
省
令
〕

〇
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別

す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法

律
別
表
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
務
を
定

め
る
命
令
及
び
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定

の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用

等
に
関
す
る
法
律
第
十
九
条
第
八
号
に
基

づ
く
利
用
特
定
個
人
情
報
の
提
供
に
関
す

る
命
令
の
一
部
を
改
正
す
る
命
令

（
デ
ジ
タ
ル
庁
・
総
務
一
五
）

〔
省

令
〕

〇
電
波
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る

省
令
（
総
務
五
三
）
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