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３

主
務
大
臣
及
び
分
野
所
管
行
政
機
関
の
長
等
は
、
分
野
別
運
用
方
針
を
定
め
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
育
成

就
労
に
関
し
知
見
を
有
す
る
者
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

主
務
大
臣
及
び
分
野
所
管
行
政
機
関
の
長
等
は
、
分
野
別
運
用
方
針
を
定
め
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
分
野

所
管
行
政
機
関
の
長
等
以
外
の
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

主
務
大
臣
及
び
分
野
所
管
行
政
機
関
の
長
等
は
、
分
野
別
運
用
方
針
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を

公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

前
三
項
の
規
定
は
、
分
野
別
運
用
方
針
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
二
章
の
章
名
、
同
章
第
一
節
の
節
名
及
び
第
八
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
二
章

育
成
就
労

第
一
節

育
成
就
労
計
画

（
育
成
就
労
計
画
の
認
定
）

第
八
条

育
成
就
労
を
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
本
邦
の
個
人
又
は
法
人
（
親
会
社
（
会
社
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八

十
六
号
）
第
二
条
第
四
号
に
規
定
す
る
親
会
社
を
い
う
。
次
条
第
四
項
に
お
い
て
同
じ
。）と
そ
の
子
会
社
（
同
法

第
二
条
第
三
号
に
規
定
す
る
子
会
社
を
い
う
。
同
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
関
係
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
密
接

な
関
係
を
有
す
る
本
邦
の
複
数
の
法
人
が
育
成
就
労
を
共
同
し
て
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
場
合
は
、
こ
れ
ら
複
数
の

法
人
。
第
八
条
の
五
第
一
項
及
び
第
八
条
の
六
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
育
成
就
労
の
対
象
と
な
ろ
う
と
す
る
外
国
人
（
育
成
就
労
外
国
人
及
び
同
項
に
規
定
す
る
育
成
就
労
の
対
象

で
な
く
な
っ
た
外
国
人
を
除
く
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）ご
と
に
、
育
成
就
労
の
実
施
に
関
す
る
計
画（
以
下「
育

成
就
労
計
画
」
と
い
う
。）を
作
成
し
、
こ
れ
を
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
及
び
厚
生
労
働
大
臣
に
提
出
し
て
、
そ

の
育
成
就
労
計
画
が
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
の
認
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
育
成
就
労
計
画
が
第
二
条
第
三
号
ロ
の
監
理
型
育

成
就
労
（
以
下
「
労
働
者
派
遣
等
監
理
型
育
成
就
労
」
と
い
う
。）を
行
わ
せ
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
本
邦
の
派

遣
元
事
業
主
等
及
び
本
邦
の
一
又
は
複
数
の
派
遣
先
は
、
共
同
し
て
、
育
成
就
労
の
対
象
と
な
ろ
う
と
す
る
外
国

人
ご
と
に
、
育
成
就
労
計
画
を
作
成
し
、
こ
れ
を
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
及
び
厚
生
労
働
大
臣
に
提
出
し
て
、

同
項
の
認
定
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

育
成
就
労
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

第
一
項
の
認
定
の
申
請
を
す
る
者
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
九
条
に
お
い
て
「
申
請
者
」
と
い
う
。）の
氏
名
又

は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

二

法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
役
員
の
氏
名
及
び
住
所

三

育
成
就
労
を
行
わ
せ
る
事
業
所
の
名
称
及
び
所
在
地

四

育
成
就
労
の
対
象
と
な
ろ
う
と
す
る
外
国
人
の
氏
名
及
び
国
籍

五

育
成
就
労
の
区
分
（
単
独
型
育
成
就
労
又
は
監
理
型
育
成
就
労
の
区
分
を
い
う
。
第
九
条
第
一
項
第
二
号
に

お
い
て
同
じ
。）

六

従
事
さ
せ
る
業
務
、
当
該
業
務
に
お
い
て
要
す
る
技
能
、
日
本
語
の
能
力
そ
の
他
の
育
成
就
労
の
目
標
（
育

成
就
労
を
終
了
す
る
ま
で
に
職
業
能
力
開
発
促
進
法
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
四
十
四
条
第
一

項
の
技
能
検
定
又
は
主
務
省
令
で
指
定
す
る
試
験
（
第
五
十
二
条
に
お
い
て「
育
成
就
労
評
価
試
験
」と
い
う
。）

に
合
格
す
る
こ
と
そ
の
他
の
目
標
を
い
う
。
第
九
条
第
一
項
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
。）及
び
内
容
並
び
に
育
成

就
労
の
開
始
日
及
び
終
了
日

七

育
成
就
労
を
行
わ
せ
る
事
業
所
（
前
項
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
本
邦
の
派
遣
元
事
業
主
等
が
育
成
就
労
に
関

す
る
業
務
を
行
う
事
業
所
を
含
む
。）ご
と
の
育
成
就
労
の
実
施
に
関
す
る
責
任
者
の
氏
名

八

単
独
型
育
成
就
労
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
は
、
単
独
型
育
成
就
労
実
施
者
に
対
す
る
単
独
型
育
成
就
労
の

実
施
に
関
す
る
監
査
を
行
う
者
の
氏
名

九

監
理
型
育
成
就
労
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
は
、
監
理
支
援
を
受
け
る
監
理
支
援
機
関
の
名
称
及
び
住
所
並

び
に
代
表
者
の
氏
名

十

報
酬
、
労
働
時
間
、
休
日
、
休
暇
、
宿
泊
施
設
、
育
成
就
労
外
国
人
が
負
担
す
る
食
費
及
び
居
住
費
そ
の
他

の
育
成
就
労
外
国
人
の
待
遇

十
一

そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項

４

育
成
就
労
計
画
に
は
、
第
九
条
第
一
項
各
号
（
こ
の
条
第
二
項
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
第
九
条
第
二
項
各
号
）

に
掲
げ
る
事
項
を
証
す
る
書
面
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

次
の
各
号
に
掲
げ
る
者
は
、
育
成
就
労
計
画
の
内
容
の
適
正
化
を
図
る
た
め
に
、
当
該
各
号
に
定
め
る
措
置
を

と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

監
理
型
育
成
就
労
を
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
申
請
者

監
理
支
援
を
受
け
る
監
理
支
援
機
関
の
指
導
に
基
づ

き
、
育
成
就
労
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
。

二

監
理
支
援
機
関

育
成
就
労
計
画
の
作
成
に
関
す
る
情
報
の
提
供
、
助
言
、
指
示
そ
の
他
の
必
要
な
指
導
を

行
う
こ
と
。

６

申
請
者
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
実
費
を
勘
案
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
額
の
手
数
料
を
納

付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
八
条
の
次
に
次
の
五
条
を
加
え
る
。

（
育
成
就
労
外
国
人
に
よ
る
育
成
就
労
実
施
者
の
変
更
の
希
望
の
申
出
等
）

第
八
条
の
二

育
成
就
労
外
国
人
は
、
育
成
就
労
実
施
者
の
変
更
を
希
望
す
る
と
き
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
書
面
を
も
っ
て
、
育
成
就
労
実
施
者
の
変
更
を
希
望
す
る
旨
を
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
育
成
就
労
外

国
人
の
区
分
に
応
じ
て
当
該
各
号
に
定
め
る
者
の
い
ず
れ
か
に
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

単
独
型
育
成
就
労
外
国
人

当
該
単
独
型
育
成
就
労
外
国
人
を
対
象
と
し
て
単
独
型
育
成
就
労
を
行
わ
せ
て

い
る
単
独
型
育
成
就
労
実
施
者
又
は
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
及
び
厚
生
労
働
大
臣

二

監
理
型
育
成
就
労
外
国
人

当
該
監
理
型
育
成
就
労
外
国
人
を
対
象
と
し
て
監
理
型
育
成
就
労
を
行
わ
せ
て

い
る
監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
若
し
く
は
当
該
監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
が
監
理
支
援
を
受
け
て
い
る
監
理
支

援
機
関
又
は
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
及
び
厚
生
労
働
大
臣

２

単
独
型
育
成
就
労
実
施
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
受
け
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
主
務
省
令
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
申
出
を
し
た
単
独
型
育
成
就
労
外
国
人
の
氏
名
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を

出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
及
び
厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
受
け
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
主
務
省
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
申
出
を
し
た
監
理
型
育
成
就
労
外
国
人
の
氏
名
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項

を
監
理
支
援
を
受
け
て
い
る
監
理
支
援
機
関
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
受
け
た
育
成
就
労
実
施
者
の
行
わ
せ
て
い
る
育
成
就
労
が
親
会
社
と
そ
の
子
会

社
の
関
係
そ
の
他
前
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
密
接
な
関
係
を
有
す
る
本
邦
の
複
数
の
法
人
が
共
同
し
て

行
わ
せ
る
育
成
就
労
（
以
下
「
密
接
関
係
法
人
育
成
就
労
」
と
い
う
。）で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
育
成
就

労
実
施
者
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
申
出
を
し
た
育
成
就
労
外
国
人
の
氏
名
そ
の
他
の
主

務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
当
該
育
成
就
労
を
共
同
し
て
行
わ
せ
て
い
る
他
の
育
成
就
労
実
施
者
に
通
知
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

５

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
受
け
た
監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
の
行
わ
せ
て
い
る
監
理
型
育
成
就
労
が
労
働

者
派
遣
等
監
理
型
育
成
就
労
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
は
、
主
務
省
令
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
申
出
を
し
た
監
理
型
育
成
就
労
外
国
人
の
氏
名
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を

当
該
監
理
型
育
成
就
労
を
共
同
し
て
行
わ
せ
て
い
る
他
の
監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
申
出
を
受
け
た
監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
が
本
邦
の
派
遣
先
で
あ
る
と
き
は
、

第
三
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
は
、
こ
の
項
前
段
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
本
邦
の
派
遣
元
事
業
主
等
が
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

監
理
支
援
機
関
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
受
け
た
と
き
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

当
該
申
出
を
し
た
監
理
型
育
成
就
労
外
国
人
の
氏
名
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
、
遅
滞
な
く
出
入
国

在
留
管
理
庁
長
官
及
び
厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
る
と
と
も
に
、
当
該
監
理
型
育
成
就
労
外
国
人
を
対
象
と
し
て

育
成
就
労
を
行
わ
せ
て
い
る
監
理
型
育
成
就
労
実
施
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

監
理
支
援
機
関
は
、
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
し
た
監
理
型
育
成
就
労
外
国
人
の
氏
名
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め

る
事
項
を
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
及
び
厚
生
労
働
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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