
（
特
需
契
約
か
ら
生
ず
る
紛
争
の
調
停
付
託
手
続
等
に
関
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
五
条

特
需
契
約
か
ら
生
ず
る
紛
争
の
調
停
付
託
手
続
等
に
関
す
る
省
令
（
昭
和
二
十
九
年
総
理
府
令
第
五
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
、
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
、
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。

改

正

後

改

正

前

（
定
義
）

（
定
義
）

第
二
条

﹇
略
﹈

第
二
条

﹇
同
上
﹈

２
・
３

﹇
略
﹈

２
・
３

﹇
同
上
﹈

４

こ
の
省
令
に
お
い
て
「
決
定
書
」
と
は
、
契
約
担
当
官
が
、
特
需
契
約
か
ら
生
じ
た
紛
争
に
つ
い
て
、
当
該

契
約
書
の
条
項
に
基
づ
き
行
つ
た
決
定
を
記
載
し
た
書
類
を
い
う
。

４

こ
の
省
令
に
お
い
て
「
決
定
書
」
と
は
、
契
約
担
当
官
が
、
特
需
契
約
か
ら
生
じ
た
紛
争
に
つ
い
て
、
当
該

契
約
書
の
条
項
に
基
き
行
つ
た
決
定
を
記
載
し
た
文
書
を
い
う
。

（
調
停
申
請
書
の
提
出
）

（
調
停
申
請
書
の
提
出
）

第
三
条

特
需
契
約
請
負
者
が
、
そ
の
契
約
か
ら
生
じ
た
紛
争
を
合
衆
国
軍
協
定
第
十
八
条
第
十
項
の
規
定
に
基

づ
き
、
合
同
委
員
会
に
調
停
の
た
め
付
託
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
の
事
項
を
記
載
し
た
別
記
様
式
に
よ
る

調
停
申
請
書
を
、
最
寄
り
の
地
方
防
衛
局
（
東
海
防
衛
支
局
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）に
提
出
し
、
調
停
の
申
請

を
す
る
も
の
と
す
る
。

第
三
条

特
需
契
約
請
負
者
が
、
そ
の
契
約
か
ら
生
じ
た
紛
争
を
合
衆
国
軍
協
定
第
十
八
条
第
十
項
の
規
定
に
基

づ
き
、
合
同
委
員
会
に
調
停
の
た
め
付
託
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
の
事
項
を
記
載
し
た
別
記
様
式
に
よ
る

調
停
申
請
書
六
部
を
、
最
寄
り
の
地
方
防
衛
局
（
東
海
防
衛
支
局
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）に
提
出
し
、
調
停
の

申
請
を
す
る
も
の
と
す
る
。

一
〜
五

﹇
略
﹈

一
〜
五

﹇
同
上
﹈

２

前
項
に
規
定
す
る
調
停
申
請
書
に
は
、
契
約
書
の
写
し
及
び
特
需
契
約
請
負
者
の
主
張
の
裏
付
け
と
な
る
書

類
そ
の
他
契
約
調
停
委
員
会
が
調
停
を
行
う
に
当
つ
て
参
考
と
な
る
資
料
を
添
付
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
に
規
定
す
る
調
停
申
請
書
に
は
、
契
約
書
の
写
及
び
特
需
契
約
請
負
者
の
主
張
の
裏
づ
け
と
な
る
文
書

そ
の
他
契
約
調
停
委
員
会
が
調
停
を
行
う
に
当
つ
て
参
考
と
な
る
資
料
を
添
付
す
る
も
の
と
す
る
。

（
調
停
申
請
書
提
出
後
、
決
定
書
が
交
付
さ
れ
た
場
合
の
特
需
契
約
請
負
者
の
措
置
）

（
調
停
申
請
書
提
出
後
、
決
定
書
が
交
付
さ
れ
た
場
合
の
特
需
契
約
請
負
者
の
措
置
）

第
八
条

特
需
契
約
請
負
者
は
、
第
四
条
に
規
定
す
る
調
停
の
申
請
を
行
つ
た
後
、
契
約
担
当
官
か
ら
決
定
書
を

交
付
さ
れ
た
場
合
に
は
、
直
ち
に
契
約
調
停
委
員
会
に
対
し
、
地
方
防
衛
局
を
通
じ
て
そ
の
旨
を
通
知
し
、
か

つ
、
調
停
の
続
行
を
希
望
す
る
か
否
か
の
意
思
表
示
を
行
う
も
の
と
す
る
。

第
八
条

特
需
契
約
請
負
者
は
、
第
四
条
に
規
定
す
る
調
停
の
申
請
を
行
つ
た
後
、
契
約
担
当
官
か
ら
決
定
書
を

交
付
さ
れ
た
場
合
に
は
、
直
ち
に
契
約
調
停
委
員
会
に
対
し
、
地
方
防
衛
局
を
通
じ
て
そ
の
旨
を
通
知
し
、
且

つ
、
文
書
を
も
つ
て
調
停
の
続
行
を
希
望
す
る
か
否
か
の
意
思
表
示
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２

特
需
契
約
請
負
者
が
前
項
に
規
定
す
る
調
停
の
続
行
を
希
望
す
る
場
合
に
は
、
当
該
決
定
に
つ
き
訴
願
委
員

会
に
対
し
て
訴
願
を
な
し
、
か
つ
、
そ
の
訴
願
の
日
か
ら
十
五
日
以
内
に
訴
願
の
審
査
の
一
時
停
止
の
申
請
を

行
い
、
そ
の
許
可
を
受
け
た
後
、
当
該
許
可
の
日
か
ら
十
五
日
以
内
に
、
当
該
決
定
書
に
対
す
る
自
己
の
主
張

を
記
載
し
た
書
類
を
添
え
て
そ
の
意
思
表
示
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２

特
需
契
約
請
負
者
が
前
項
に
規
定
す
る
調
停
の
続
行
を
希
望
す
る
場
合
に
は
、
当
該
決
定
に
つ
き
訴
願
委
員

会
に
対
し
て
訴
願
を
な
し
、
且
つ
、
そ
の
訴
願
の
日
か
ら
十
五
日
以
内
に
訴
願
の
審
査
の
一
時
停
止
の
申
請
を

行
い
、
そ
の
許
可
を
受
け
た
後
、
当
該
許
可
の
日
か
ら
十
五
日
以
内
に
、
当
該
決
定
書
に
対
す
る
自
己
の
主
張

を
記
載
し
た
文
書
を
添
え
て
そ
の
意
思
表
示
を
行
う
も
の
と
す
る
。

３

﹇
略
﹈

３

﹇
同
上
﹈

（
期
限
の
延
長
）

（
期
限
の
延
長
）

第
十
条

﹇
略
﹈

第
十
条

﹇
同
上
﹈

２

前
項
の
期
限
の
延
長
の
申
請
は
、
左
の
事
項
を
記
載
し
た
期
限
延
長
申
請
書
を
提
出
し
て
、
こ
れ
を
行
う
も

の
と
す
る
。

２

前
項
の
期
限
の
延
長
の
申
請
は
、
左
の
事
項
を
記
載
し
た
期
限
延
長
申
請
書
六
部
を
提
出
し
て
、
こ
れ
を
行

う
も
の
と
す
る
。

一
〜
三

﹇
略
﹈

一
〜
三

﹇
同
上
﹈

（
地
方
防
衛
局
長
の
措
置
）

（
地
方
防
衛
局
長
の
措
置
）

第
十
二
条

地
方
防
衛
局
長
（
東
海
防
衛
支
局
長
を
含
む
。
第
十
四
条
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
第
三
条
に
規
定
す

る
調
停
申
請
書
又
は
第
十
条
に
規
定
す
る
期
限
延
長
申
請
書
を
受
理
し
た
と
き
は
、
直
ち
に
調
停
申
請
書
又
は

期
限
延
長
申
請
書
を
防
衛
大
臣
に
送
付
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
内
容
を
審
査
し
、
か
つ
、
必
要
に
応
じ
実
情
を

調
査
し
、
意
見
を
防
衛
大
臣
に
具
申
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
二
条

地
方
防
衛
局
長
（
東
海
防
衛
支
局
長
を
含
む
。
第
十
四
条
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
第
三
条
に
規
定
す

る
調
停
申
請
書
又
は
第
十
条
に
規
定
す
る
期
限
延
長
申
請
書
を
受
理
し
た
と
き
は
、
直
ち
に
調
停
申
請
書
又
は

期
限
延
長
申
請
書
そ
れ
ぞ
れ
五
部
を
防
衛
大
臣
に
送
付
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
内
容
を
審
査
し
、
か
つ
、
必
要

に
応
じ
実
情
を
調
査
し
、
意
見
を
防
衛
大
臣
に
具
申
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報
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