
公
共
団
体
が
自
主
的
か
つ

総
合
的
に
広
く
担
う
よ
う

に
す
る
と
と
も
に
、
地
域

住
民
が
自
ら
の
判
断
と
責

任
に
お
い
て
地
域
の
諸
課

題
に
取
り
組
む
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の

改
革
を
推
進
す
る
た
め
の

基
本
的
な
政
策
に
関
す
る

事
項

二

青
少
年
の
健
全
な
育
成

に
関
す
る
事
項

三

金
融
の
円
滑
化
を
図
る

た
め
の
環
境
の
総
合
的
な

整
備
に
関
す
る
事
項

﹇
号
を
削
る
。﹈

１

行
政
各
部
の
施
策
の
統
一

を
図
る
た
め
に
必
要
と
な
る

青
少
年
の
健
全
な
育
成
に
関

す
る
事
項
の
企
画
及
び
立
案

並
び
に
総
合
調
整
に
関
す
る

こ
と
（
内
閣
官
房
が
行
う
内

閣
法
第
十
二
条
第
二
項
第
二

号
に
掲
げ
る
事
務
を
除
く
。）

並
び
に
青
少
年
が
安
全
に
安

心
し
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

利
用
で
き
る
環
境
の
整
備
等

に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十

年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
八

条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
本

計
画
の
作
成
及
び
推
進
に
関

す
る
こ
と
並
び
に
子
ど
も
・

若
者
育
成
支
援
推
進
法
（
平

成
二
十
一
年
法
律
第
七
十
一

号
）
第
八
条
第
一
項
に
規
定

す
る
子
ど
も
・
若
者
育
成
支

援
推
進
大
綱
の
作
成
及
び
推

進
に
関
す
る
こ
と
そ
の
他
青

少
年
の
健
全
な
育
成
に
関
す

る
関
係
行
政
機
関
の
事
務
の

連
絡
調
整
及
び
こ
れ
に
伴
い

必
要
と
な
る
当
該
事
務
の
実

施
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
。

﹇
号
を
削
る
。﹈

２

行
政
各
部
の
施
策
の
統
一

を
図
る
た
め
に
必
要
と
な
る

金
融
の
円
滑
化
を
図
る
た
め

の
環
境
の
総
合
的
な
整
備
に

関
す
る
事
項
の
企
画
及
び
立

案
並
び
に
総
合
調
整
に
関
す

る
こ
と
（
内
閣
官
房
が
行
う

内
閣
法
第
十
二
条
第
二
項
第

二
号
に
掲
げ
る
事
務
を
除

く
。）。

２

﹇
略
﹈

３

﹇
同
上
﹈

３

第
一
号
一
の
改
革
を
推
進

す
る
た
め
の
基
本
的
な
政
策

に
関
す
る
施
策
の
実
施
の
推

進
及
び
こ
れ
に
必
要
な
関
係

行
政
機
関
の
事
務
の
連
絡
調

整
に
関
す
る
こ
と
。

﹇
号
を
加
え
る
。﹈

４

青
少
年
が
安
全
に
安
心
し

て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用

で
き
る
環
境
の
整
備
等
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
年
法

律
第
七
十
九
号
）
第
八
条
第

一
項
に
規
定
す
る
基
本
計
画

の
作
成
及
び
推
進
に
関
す
る

こ
と
並
び
に
子
ど
も
・
若
者

育
成
支
援
推
進
法
（
平
成
二

十
一
年
法
律
第
七
十
一
号
）

第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る

子
ど
も
・
若
者
育
成
支
援
推

進
大
綱
の
作
成
及
び
推
進
に

関
す
る
こ
と
そ
の
他
青
少
年

の
健
全
な
育
成
に
関
す
る
関

係
行
政
機
関
の
事
務
の
連
絡

調
整
及
び
こ
れ
に
伴
い
必
要

と
な
る
当
該
事
務
の
実
施
の

推
進
に
関
す
る
こ
と
。

﹇
号
を
加
え
る
。﹈

５
〜
９

﹇
略
﹈

４
〜
８

﹇
同
上
﹈

備
考

表
中
の
﹇

﹈
の
記
載
は
注
記
で
あ
る
。

附

則

こ
の
訓
令
は
、
令
和
二
年
八
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報
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