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２

地
方
公
共
団
体
は
、
前
項
の
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
行
っ
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
結
果
を
主
務
大
臣

に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

主
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
送
付
を
受
け
た
と
き
は
、
そ
の
送
付
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
、
地
方
公
共

団
体
に
対
し
、
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
八
条
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
改
め
る
。

第
九
条
第
一
項
中
「
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
」
を
「
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提

供
の
確
保
」
に
改
め
る
。

第
十
条
第
一
項
中「（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
」
を
「
の
認
定
（
同
条
第
六
項
の
変
更
の
認
定
」
に

改
め
、「
の
認
定
」
を
削
る
。

第
十
三
条
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
改
め
る
。

第
十
四
条
第
一
項
中
「
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
」
を
「
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な

提
供
の
確
保
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
第
三
号
中
「
の
内
容
」
を
「
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
」
に
改
め
、「
道
路
運
送

高
度
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
」
を
削
り
、「
該
当
し
な
い
」
の
下
に
「
場
合
で
あ
る
」
を
加
え
る
。

第
十
五
条
中「（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
」
を
「
の
認
定
（
同
条
第
六
項
の
変
更
の
認
定
」に
改
め
、

「
の
認
定
」
を
削
る
。

第
十
八
条
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
改
め
る
。

第
十
九
条
第
一
項
中
「
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
」
を
「
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な

提
供
の
確
保
」
に
改
め
る
。

第
二
十
条
中「（
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
」
を
「
の
認
定
（
同
条
第
五
項
の
変
更
の
認
定
」
に
、

「
）
の
認
定
を
」
を
「
）
を
」
に
改
め
る
。

第
二
十
三
条
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
改
め
る
。

第
二
十
四
条
第
一
項
中
「
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
」
を
「
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能

な
提
供
の
確
保
」
に
改
め
る
。

第
二
十
五
条
第
一
項
中「（
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
」
を
「
の
認
定（
同
条
第
五
項
の
変
更
の
認
定
」

に
改
め
、「
の
認
定
」
を
削
る
。

第
二
十
六
条
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
改
め
る
。

第
二
十
八
条
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
、「
又
は
地
域
公
共
交
通

再
編
事
業
」
を
「
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
継
続
事
業
、
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
又
は
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進

事
業
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
又
は
認
定
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
、
認
定
地
域
旅
客
運
送
サ
ー

ビ
ス
継
続
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
継
続
事
業
、
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
定

め
ら
れ
た
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
又
は
認
定
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」

を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
又
は
認
定
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を

「
、
認
定
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
継
続
実
施
計
画
、
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
又
は
認
定
地
域
公
共
交
通

利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
「
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
」
を
「
地
域
旅
客
運
送

サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
」
に
改
め
る
。

第
二
十
九
条
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
」
に
改
め
る
。

第
二
十
九
条
の
二
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
改
め
る
。

第
三
章
第
八
節
を
同
章
第
十
節
と
す
る
。

第
二
十
七
条
の
八
第
一
項
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」に
、

「
第
二
十
七
条
の
三
第
二
項
」
を
「
第
二
十
七
条
の
十
七
第
二
項
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公

共
交
通
利
便
増
進
事
業
」
に
改
め
、
第
三
章
第
七
節
中
同
条
を
第
二
十
七
条
の
二
十
二
と
す
る
。

第
二
十
七
条
の
七
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
、「
第
二

十
七
条
の
三
第
二
項
」
を
「
第
二
十
七
条
の
十
七
第
二
項
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公
共
交
通

利
便
増
進
事
業
」
に
改
め
、
同
条
を
第
二
十
七
条
の
二
十
一
と
す
る
。

第
二
十
七
条
の
六
第
一
項
及
び
第
二
項
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実

施
計
画
」
に
、「
第
二
十
七
条
の
三
第
二
項
」
を
「
第
二
十
七
条
の
十
七
第
二
項
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」

を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中「（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
三
号
）」を
削
り
、
同
条

第
四
項
中
「
認
定
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
認
定
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
、「
地
域
公

共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
」
に
、「
次
項
に
お
い
て
同
じ
」
を
「
以
下
「
認
定
区
域
内

計
画
外
事
業
」
と
い
う
」
に
、「
当
該
事
業
」
を
「
当
該
認
定
区
域
内
計
画
外
事
業
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
中
「
そ

の
全
部
又
は
一
部
の
区
間
又
は
区
域
が
認
定
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
地
域
公
共
交
通
再
編
事

業
を
実
施
す
る
区
域
内
に
存
す
る
路
線
又
は
営
業
区
域
に
係
る
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
」
を
「
認
定
区
域

内
計
画
外
事
業
」
に
、「
当
該
認
定
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を「
認
定
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」

に
、「
当
該
事
業
」
を
「
当
該
認
定
区
域
内
計
画
外
事
業
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

８

第
二
十
七
条
の
十
七
第
二
項
の
認
定
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体
は
、
認
定
区
域
内
計
画
外
事
業
に
つ
い
て
道
路

運
送
法
第
九
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
当
該
認
定
区
域
内
計
画
外
事
業
の
経
営
に
よ
り
認
定
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
の
維
持
が
困
難
と

な
る
た
め
公
衆
の
利
便
が
著
し
く
阻
害
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
お
そ
れ
が
な
い
か
ど
う
か
に
関
し
、
協
議
会
が
組
織

さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
協
議
会
に
お
け
る
協
議
を
、
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
関
係
す
る
公
共
交

通
事
業
者
等
、
道
路
管
理
者
、
港
湾
管
理
者
及
び
公
安
委
員
会
と
の
協
議
を
経
て
、
国
土
交
通
大
臣
に
対
し
、
意

見
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。

９

国
土
交
通
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
審
査
又
は

第
五
項
の
規
定
に
よ
り
命
令
を
す
る
か
ど
う
か
の
決
定
を
す
る
と
き
は
、
当
該
申
出
を
考
慮
す
る
も
の
と
す
る
。

第
二
十
七
条
の
六
を
第
二
十
七
条
の
二
十
と
す
る
。

第
二
十
七
条
の
五
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
、「
第
二

十
七
条
の
三
第
二
項
」
を
「
第
二
十
七
条
の
十
七
第
二
項
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公
共
交
通

利
便
増
進
事
業
」
に
改
め
、
同
条
を
第
二
十
七
条
の
十
九
と
す
る
。

第
二
十
七
条
の
四
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
、「（
同

条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
」
を
「
の
認
定
（
同
条
第
五
項
の
変
更
の
認
定
」
に
改
め
、「
の
認
定
」を
削
り
、

「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
」
に
改
め
、
同
条
を
第
二
十
七
条
の
十
八
と
す

る
。第

二
十
七
条
の
三
の
見
出
し
を「（
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
地

域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
が
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画

が
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施

計
画
が
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
が
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計

画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
改
め
、
同
項
第
二
号
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を

「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
」

に
改
め
、
同
項
第
三
号
か
ら
第
六
号
ま
で
の
規
定
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便

増
進
実
施
計
画
」
に
改
め
、
同
項
第
七
号
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実

施
計
画
」
に
改
め
、「
当
該
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
」
を
削
り
、「
該
当
し
な
い
」
の
下
に
「
場
合
で
あ
る
」

を
加
え
、
同
項
第
八
号
か
ら
第
十
号
ま
で
及
び
同
条
第
五
項
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共

交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
改
め
、
同
条
第
七
項
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
（
」
を
「
地
域
公
共
交
通

利
便
増
進
実
施
計
画
（
」
に
、「
認
定
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
認
定
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計

画
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
」
に
改
め
、
同
条
を
第
二
十
七
条
の
十

七
と
す
る
。

第
二
十
七
条
の
二
の
見
出
し
を「（
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
の
実
施
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
地
域
公

共
交
通
網
形
成
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
計
画
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増

進
事
業
」
に
、「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
改
め
、
同
条
第
二

項
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
実
施
計
画
」
を
「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
、
第

二
号
及
び
第
四
号
か
ら
第
七
号
ま
で
の
規
定
中
「
地
域
公
共
交
通
再
編
事
業
」
を「
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
」

に
改
め
、
同
条
第
三
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

３

地
方
公
共
団
体
は
、
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該

地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
実
施
計
画
に
係
る
地
域
公
共
交
通
利
便
増
進
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
そ
の
他
の

当
該
事
業
に
関
係
を
有
す
る
者
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
者
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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