
四

「
安
全
上
重
要
な
施
設
」
と
は
、
使
用
施
設
等
の
う
ち
、
安
全
機
能
の
喪
失
に
よ
り
、
公
衆
又
は
従
事
者

に
放
射
線
障
害
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
及
び
設
計
評
価
事
故
時
に
公
衆
又
は
従
事
者
に
及
ぼ
す
お
そ

れ
が
あ
る
放
射
線
障
害
を
防
止
す
る
た
め
、
放
射
性
物
質
又
は
放
射
線
が
使
用
施
設
等
を
設
置
す
る
工
場
又

は
事
業
所
（
以
下
「
工
場
等
」
と
い
う
。）の
外
へ
放
出
さ
れ
る
こ
と
を
抑
制
し
、
又
は
防
止
す
る
も
の
を
い

う
。

五

「
多
様
性
」
と
は
、
同
一
の
機
能
を
有
す
る
二
以
上
の
系
統
又
は
機
器
が
、
想
定
さ
れ
る
環
境
条
件
に
お

い
て
、
こ
れ
ら
の
構
造
、
動
作
原
理
そ
の
他
の
性
質
が
異
な
る
こ
と
に
よ
り
、
共
通
要
因
（
二
以
上
の
系
統

又
は
機
器
に
同
時
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
よ
り
そ
の
機
能
を
失
わ
せ
る
要
因
を
い
う
。）又
は
従
属
要
因

（
単
一
の
原
因
に
よ
っ
て
確
実
に
系
統
又
は
機
器
に
故
障
を
発
生
さ
せ
る
こ
と
と
な
る
要
因
を
い
う
。
第
十

六
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）に
よ
っ
て
同
時
に
そ
の
機
能
が
損
な
わ
れ
な
い
こ
と
を
い
う
。

（
火
災
等
に
よ
る
損
傷
の
防
止
）

（
火
災
等
に
よ
る
損
傷
の
防
止
）

第
四
条

﹇
略
﹈

第
四
条

﹇
同
上
﹈

２

使
用
前
検
査
対
象
施
設
に
は
、
火
災
又
は
爆
発
に
よ
り
そ
の
安
全
性
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
、
前
項
に
定
め

る
も
の
の
ほ
か
、
消
火
を
行
う
設
備
（
次
項
に
お
い
て
「
消
火
設
備
」
と
い
う
。）及
び
早
期
に
火
災
発
生
を
感

知
す
る
設
備
を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

施
設
検
査
対
象
施
設
に
は
、
火
災
又
は
爆
発
に
よ
り
そ
の
安
全
性
が
損
な
わ
れ
な
い
よ
う
、
前
項
に
定
め
る

も
の
の
ほ
か
、
消
火
を
行
う
設
備
（
以
下
「
消
火
設
備
」
と
い
う
。）及
び
早
期
に
火
災
発
生
を
感
知
す
る
設
備

を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

﹇
略
﹈

３

﹇
同
上
﹈

（
自
然
現
象
に
よ
る
影
響
の
考
慮
）

（
自
然
現
象
に
よ
る
影
響
の
考
慮
）

第
六
条

使
用
施
設
等
（
使
用
前
検
査
対
象
施
設
を
除
く
。）は
、
想
定
さ
れ
る
自
然
現
象
に
よ
る
当
該
使
用
施
設

等
へ
の
影
響
を
適
切
に
考
慮
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
六
条

使
用
施
設
等
（
施
設
検
査
対
象
施
設
は
除
く
。）は
、
想
定
さ
れ
る
自
然
現
象
に
よ
る
当
該
使
用
施
設
等

へ
の
影
響
を
適
切
に
考
慮
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
核
燃
料
物
質
の
臨
界
防
止
）

（
核
燃
料
物
質
の
臨
界
防
止
）

第
七
条

使
用
前
検
査
対
象
施
設
は
、
核
燃
料
物
質
が
臨
界
に
達
す
る
お
そ
れ
が
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
核
的

に
安
全
な
形
状
寸
法
に
す
る
こ
と
そ
の
他
の
適
切
な
措
置
を
講
じ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
七
条

施
設
検
査
対
象
施
設
は
、
核
燃
料
物
質
が
臨
界
に
達
す
る
お
そ
れ
が
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
核
的
に

安
全
な
形
状
寸
法
に
す
る
こ
と
そ
の
他
の
適
切
な
措
置
を
講
じ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

使
用
前
検
査
対
象
施
設
に
は
、
臨
界
警
報
設
備
そ
の
他
の
臨
界
事
故
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
設
備
を
設

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

施
設
検
査
対
象
施
設
に
は
、
臨
界
警
報
設
備
そ
の
他
の
臨
界
事
故
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
設
備
を
設
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
使
用
前
検
査
対
象
施
設
の
地
盤
）

（
施
設
検
査
対
象
施
設
の
地
盤
）

第
八
条

使
用
前
検
査
対
象
施
設
は
、
次
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
算
定
す
る
地
震
力
（
安
全
機
能
を
有
す
る
使

用
前
検
査
対
象
施
設
の
う
ち
、
地
震
の
発
生
に
よ
っ
て
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
そ
の
安
全
機
能
の
喪
失
に
起
因

す
る
放
射
線
に
よ
る
公
衆
へ
の
影
響
の
程
度
が
特
に
大
き
い
も
の
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
「
耐
震

重
要
施
設
」
と
い
う
。）に
あ
っ
て
は
、
同
条
第
三
項
の
地
震
力
を
含
む
。）が
作
用
し
た
場
合
に
お
い
て
も
当
該

使
用
前
検
査
対
象
施
設
を
十
分
に
支
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
盤
に
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
八
条

施
設
検
査
対
象
施
設
は
、
次
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
算
定
す
る
地
震
力
（
安
全
機
能
を
有
す
る
施
設

の
う
ち
、
地
震
の
発
生
に
よ
っ
て
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
そ
の
安
全
機
能
の
喪
失
に
起
因
す
る
放
射
線
に
よ
る

公
衆
へ
の
影
響
の
程
度
が
特
に
大
き
い
も
の
（
以
下
「
耐
震
重
要
施
設
」
と
い
う
。）に
あ
っ
て
は
、
同
条
第
三

項
の
地
震
力
を
含
む
。）が
作
用
し
た
場
合
に
お
い
て
も
当
該
施
設
検
査
対
象
施
設
を
十
分
に
支
持
す
る
こ
と
が

で
き
る
地
盤
に
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

﹇
２
・
３

略
﹈

﹇
２
・
３

同
上
﹈

（
地
震
に
よ
る
損
傷
の
防
止
）

（
地
震
に
よ
る
損
傷
の
防
止
）

第
九
条

使
用
前
検
査
対
象
施
設
は
、
地
震
力
に
十
分
に
耐
え
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
九
条

施
設
検
査
対
象
施
設
は
、
地
震
力
に
十
分
に
耐
え
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
地
震
力
は
、
地
震
の
発
生
に
よ
っ
て
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
使
用
前
検
査
対
象
施
設
の
安
全
機
能
の

喪
失
に
起
因
す
る
放
射
線
に
よ
る
公
衆
へ
の
影
響
の
程
度
に
応
じ
て
算
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
地
震
力
は
、
地
震
の
発
生
に
よ
っ
て
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
施
設
検
査
対
象
施
設
の
安
全
機
能
の
喪

失
に
起
因
す
る
放
射
線
に
よ
る
公
衆
へ
の
影
響
の
程
度
に
応
じ
て
算
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

﹇
３
・
４

略
﹈

﹇
３
・
４

同
上
﹈

（
津
波
に
よ
る
損
傷
の
防
止
）

（
津
波
に
よ
る
損
傷
の
防
止
）

第
十
条

使
用
前
検
査
対
象
施
設
は
、
そ
の
供
用
中
に
当
該
使
用
前
検
査
対
象
施
設
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
お

そ
れ
が
あ
る
津
波
に
対
し
て
安
全
機
能
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
な
い
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
条

施
設
検
査
対
象
施
設
は
、
そ
の
供
用
中
に
当
該
施
設
検
査
対
象
施
設
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
お
そ
れ

が
あ
る
津
波
に
対
し
て
安
全
機
能
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
な
い
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

令和年月日 火曜日 (号外第号)官 報
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