
生
活
困
窮
者
等
の
自
立
を
促
進
す
る
た
め
の
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
整
備
等
に
関
す
る
省
令

（
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
施
行
規
則
（
平
成
二
十
七
年
厚
生
労
働
省
令
第
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
法
第
三
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項
）

（
法
第
二
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項
）

第
一
条

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
三
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省

令
で
定
め
る
事
項
は
、
生
活
困
窮
者
の
生
活
に
対
す
る
意
向
、
当
該
生
活
困
窮
者
の
生
活
全
般
の
解
決
す
べ
き

課
題
、
提
供
さ
れ
る
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援
の
目
標
及
び
そ
の
達
成
時
期
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援

の
種
類
及
び
内
容
並
び
に
支
援
を
提
供
す
る
上
で
の
留
意
事
項
と
す
る
。

第
一
条

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
二
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省

令
で
定
め
る
事
項
は
、
生
活
困
窮
者
の
生
活
に
対
す
る
意
向
、
当
該
生
活
困
窮
者
の
生
活
全
般
の
解
決
す
べ
き

課
題
、
提
供
さ
れ
る
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援
の
目
標
及
び
そ
の
達
成
時
期
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
支
援

の
種
類
及
び
内
容
並
び
に
支
援
を
提
供
す
る
上
で
の
留
意
事
項
と
す
る
。

（
法
第
三
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
援
助
）

（
法
第
二
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
援
助
）

第
二
条

法
第
三
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
援
助
は
、
訪
問
等
の
方
法
に
よ
る
生

活
困
窮
者
に
係
る
状
況
把
握
、
同
号
に
規
定
す
る
計
画
（
以
下
「
自
立
支
援
計
画
」
と
い
う
。）の
作
成
、
自
立

支
援
計
画
に
基
づ
き
支
援
を
行
う
者
と
の
連
絡
調
整
、
支
援
の
実
施
状
況
及
び
当
該
生
活
困
窮
者
の
状
態
を
定

期
的
に
確
認
し
、
当
該
状
態
を
踏
ま
え
、
当
該
生
活
困
窮
者
に
係
る
自
立
支
援
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
そ

の
他
の
生
活
困
窮
者
の
自
立
の
促
進
を
図
る
た
め
の
支
援
が
包
括
的
か
つ
計
画
的
に
行
わ
れ
る
た
め
に
必
要
な

援
助
と
す
る
。

第
二
条

法
第
二
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
援
助
は
、
訪
問
等
の
方
法
に
よ
る
生

活
困
窮
者
に
係
る
状
況
把
握
、
同
号
に
規
定
す
る
計
画
（
以
下
「
自
立
支
援
計
画
」
と
い
う
。）の
作
成
、
自
立

支
援
計
画
に
基
づ
き
支
援
を
行
う
者
と
の
連
絡
調
整
、
支
援
の
実
施
状
況
及
び
当
該
生
活
困
窮
者
の
状
態
を
定

期
的
に
確
認
し
、
当
該
状
態
を
踏
ま
え
、
当
該
生
活
困
窮
者
に
係
る
自
立
支
援
計
画
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
そ

の
他
の
生
活
困
窮
者
の
自
立
の
促
進
を
図
る
た
め
の
支
援
が
一
体
的
か
つ
計
画
的
に
行
わ
れ
る
た
め
に
必
要
な

援
助
と
す
る
。

（
法
第
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
由
）

（
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
由
）

第
三
条

法
第
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
由
は
、
事
業
を
行
う
個
人
が
当
該
事
業
を

廃
止
し
た
場
合
と
す
る
。

第
三
条

法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
由
は
、
事
業
を
行
う
個
人
が
当
該
事
業
を

廃
止
し
た
場
合
と
す
る
。

（
法
第
三
条
第
四
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
生
活
困
窮
者
）

（
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
生
活
困
窮
者
）

第
四
条

法
第
三
条
第
四
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
生
活
困
窮
者
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
者
と
す
る
。

第
四
条

法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
生
活
困
窮
者
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
者
と
す
る
。

一

次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
者
で
あ
る
こ
と
。

一

次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
者
で
あ
っ
て
、
か
つ
、
生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
の
利
用
を
申
請
し

た
日
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
申
請
日
」
と
い
う
。）に
お
い
て
六
十
五
歳
未
満
の
者
で
あ
る
こ
と
。

イ

生
活
困
窮
者
就
労
準
備
支
援
事
業
の
利
用
を
申
請
し
た
日
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
申
請
日
」
と
い

う
。）の
属
す
る
月
に
お
け
る
当
該
生
活
困
窮
者
及
び
当
該
生
活
困
窮
者
と
同
一
の
世
帯
に
属
す
る
者
の
収

入
の
額
を
合
算
し
た
額
が
、
申
請
日
の
属
す
る
年
度
（
申
請
日
の
属
す
る
月
が
四
月
か
ら
六
月
ま
で
の
場

合
に
あ
っ
て
は
、
前
年
度
）
分
の
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
規
定
に
よ
る

市
町
村
民
税
（
同
法
の
規
定
に
よ
る
特
別
区
民
税
を
含
む
も
の
と
し
、
同
法
第
三
百
二
十
八
条
の
規
定
に

よ
っ
て
課
す
る
所
得
割
を
除
く
。）が
課
さ
れ
て
い
な
い
者
の
収
入
の
額
を
十
二
で
除
し
て
得
た
額
（
以
下

「
基
準
額
」
と
い
う
。）及
び
昭
和
三
十
八
年
四
月
一
日
厚
生
省
告
示
第
百
五
十
八
号
（
生
活
保
護
法
に
よ

る
保
護
の
基
準
を
定
め
る
等
の
件
）
に
よ
る
住
宅
扶
助
基
準
に
基
づ
く
額
（
以
下
「
住
宅
扶
助
基
準
に
基

づ
く
額
」
と
い
う
。）を
合
算
し
た
額
以
下
で
あ
る
こ
と
。

イ

申
請
日
の
属
す
る
月
に
お
け
る
当
該
生
活
困
窮
者
及
び
当
該
生
活
困
窮
者
と
同
一
の
世
帯
に
属
す
る
者

の
収
入
の
額
を
合
算
し
た
額
が
、
申
請
日
の
属
す
る
年
度
（
申
請
日
の
属
す
る
月
が
四
月
か
ら
六
月
ま
で

の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
前
年
度
）
分
の
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
規
定
に

よ
る
市
町
村
民
税
（
同
法
の
規
定
に
よ
る
特
別
区
民
税
を
含
む
も
の
と
し
、
同
法
第
三
百
二
十
八
条
の
規

定
に
よ
っ
て
課
す
る
所
得
割
を
除
く
。）が
課
さ
れ
て
い
な
い
者
の
収
入
の
額
を
十
二
で
除
し
て
得
た
額

（
以
下
「
基
準
額
」
と
い
う
。）及
び
昭
和
三
十
八
年
四
月
一
日
厚
生
省
告
示
第
百
五
十
八
号
（
生
活
保
護

法
に
よ
る
保
護
の
基
準
を
定
め
る
等
の
件
）
に
よ
る
住
宅
扶
助
基
準
に
基
づ
く
額
（
以
下
「
住
宅
扶
助
基

準
に
基
づ
く
額
」
と
い
う
。）を
合
算
し
た
額
以
下
で
あ
る
こ
と
。

ロ

（
略
）

ロ

（
略
）

平成年月日 金曜日 (号外第号)官 報
〇
厚
生
労
働
省
令
第
百
十
七
号

生
活
困
窮
者
等
の
自
立
を
促
進
す
る
た
め
の
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
三
十
年
法
律
第
四
十
四
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
及
び
関
係
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、
生
活
困
窮
者
等
の
自
立
を
促
進
す
る
た
め
の

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
厚
生
労
働
省
関
係
省
令
の
整
備
等
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
三
十
年
九
月
二
十
八
日

厚
生
労
働
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

松
山

政
司


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