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第
二
十
八
条
（
留
保
）
９
⒝
に
規
定
す
る
「
こ
の
条
約
が
当
該
当
事
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
う
ち

最
も
遅
い
日
」
を

「
第
三
十
五
条
（
適
用
の
開
始
）
７
の
規
定
に
基
づ
く
留
保
を
付
す
る
各
当
事
国
が
行
う
通
告
で
あ
っ
て
、
特
定

の
対
象
租
税
協
定
に
つ
い
て
当
該
留
保
の
撤
回
又
は
変
更
の
適
用
を
開
始
す
る
た
め
の
国
内
手
続
が
完
了
し
た
旨

の
も
の
の
う
ち
最
も
遅
い
も
の
を
寄
託
者
が
受
領
し
た
日
の
後
三
十
日
を
経
過
し
た
日
」
に
代
え
る
権
利

第
二
十
九
条
（
通
告
）
６
⒜
に
規
定
す
る
「
当
該
追
加
の
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」
及
び

第
二
十
九
条
（
通
告
）
６
⒝
に
規
定
す
る
「
こ
の
条
約
が
当
該
当
事
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
う
ち

最
も
遅
い
日
」
を

「
第
三
十
五
条
（
適
用
の
開
始
）
７
の
規
定
に
基
づ
く
留
保
を
付
す
る
各
当
事
国
が
行
う
通
告
で
あ
っ
て
、
特
定

の
対
象
租
税
協
定
に
つ
い
て
当
該
追
加
の
通
告
の
適
用
を
開
始
す
る
た
め
の
国
内
手
続
が
完
了
し
た
旨
の
も
の
の

う
ち
最
も
遅
い
も
の
を
寄
託
者
が
受
領
し
た
日
の
後
三
十
日
を
経
過
し
た
日
」
に
代
え
る
権
利

次
条
（
第
六
部
の
規
定
の
適
用
の
開
始
）
１
及
び
２
に
規
定
す
る
「
こ
の
条
約
が
対
象
租
税
協
定
の
各
当
事

国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
」
を

「
前
条
（
適
用
の
開
始
）
７
の
規
定
に
基
づ
く
留
保
を
付
す
る
各
当
事
国
が
行
う
通
告
で
あ
っ
て
、
特
定
の
対
象

租
税
協
定
に
つ
い
て
こ
の
条
約
の
規
定
の
適
用
を
開
始
す
る
た
め
の
国
内
手
続
が
完
了
し
た
旨
の
も
の
の
う
ち
最

も
遅
い
も
の
を
寄
託
者
が
受
領
し
た
日
の
後
三
十
日
を
経
過
し
た
日
」
に
代
え
る
権
利

次
条
（
第
六
部
の
規
定
の
適
用
の
開
始
）
３
に
規
定
す
る
「
当
該
一
覧
へ
の
協
定
の
追
加
に
関
す
る
通
告
に

つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」、

次
条
（
第
六
部
の
規
定
の
適
用
の
開
始
）
４
に
規
定
す
る
「
当
該
留
保
の
撤
回
に
関
す
る
通
告
に
つ
い
て
寄

託
者
が
通
報
し
た
日
」、「
当
該
留
保
の
変
更
に
関
す
る
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」
及
び
「
当
該

留
保
に
対
す
る
異
議
の
撤
回
に
関
す
る
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」
並
び
に

⒳

次
条
（
第
六
部
の
規
定
の
適
用
の
開
始
）
５
に
規
定
す
る「
追
加
の
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」

を
「
前
条
（
適
用
の
開
始
）
７
の
規
定
に
基
づ
く
留
保
を
付
す
る
各
当
事
国
が
行
う
通
告
で
あ
っ
て
、
特
定
の
対
象

租
税
協
定
に
つ
い
て
第
六
部
（
仲
裁
）
の
規
定
の
適
用
を
開
始
す
る
た
め
の
国
内
手
続
が
完
了
し
た
旨
の
も
の
の

う
ち
最
も
遅
い
も
の
を
寄
託
者
が
受
領
し
た
日
の
後
三
十
日
を
経
過
し
た
日
」
に
代
え
る
権
利

⒝

⒜
の
規
定
に
基
づ
い
て
留
保
を
付
す
る
締
約
国
は
、
国
内
手
続
の
完
了
を
確
認
す
る
た
め
の
通
告
を
寄
託
者
及

び
他
の
当
事
国
に
対
し
て
同
時
に
行
う
。

⒞

対
象
租
税
協
定
の
一
又
は
二
以
上
の
当
事
国
が
こ
の
７
の
規
定
に
基
づ
い
て
留
保
を
付
す
る
場
合
に
は
、
当
該

対
象
租
税
協
定
の
全
て
の
当
事
国
に
つ
い
て
、
こ
の
条
約
の
規
定
、
留
保
の
撤
回
若
し
く
は
変
更
、
当
該
対
象
租

税
協
定
に
関
す
る
追
加
の
通
告
又
は
第
六
部
（
仲
裁
）
の
規
定
の
適
用
が
開
始
さ
れ
る
日
に
つ
い
て
は
、
こ
の
７

の
規
定
を
適
用
す
る
。

第
三
十
六
条

第
六
部
の
規
定
の
適
用
の
開
始

１

第
二
十
八
条
（
留
保
）
９
、
第
二
十
九
条
（
通
告
）
６
及
び
前
条
（
適
用
の
開
始
）
１
か
ら
６
ま
で
の
規
定
に
か

か
わ
ら
ず
、
第
六
部
（
仲
裁
）
の
規
定
は
、
対
象
租
税
協
定
の
二
の
当
事
国
に
つ
い
て
、
次
の
日
か
ら
適
用
す
る
。

⒜

第
十
九
条
（
義
務
的
か
つ
拘
束
力
を
有
す
る
仲
裁
）
１
⒜
に
規
定
す
る
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
一
方
の
当
事
国
の
権

限
の
あ
る
当
局
に
対
し
て
申
し
立
て
ら
れ
た
事
案
に
つ
い
て
は
、
こ
の
条
約
が
対
象
租
税
協
定
の
各
当
事
国
に
つ

い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日

⒝

こ
の
条
約
が
対
象
租
税
協
定
の
各
当
事
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
の
前
に
一
方
の
当

事
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
対
し
て
申
し
立
て
ら
れ
た
事
案
に
つ
い
て
は
、
両
当
事
国
が
、
第
十
九
条
（
義
務
的

か
つ
拘
束
力
を
有
す
る
仲
裁
）10
の
規
定
に
従
っ
て
合
意
に
達
し
た
こ
と
及
び
当
該
合
意
に
定
め
る
条
件
に
従
い
、

同
条
１
⒜
に
規
定
す
る
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
一
方
の
当
事
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
対
し
て
当
該
事
案
が
申
し
立
て

ら
れ
た
と
み
な
さ
れ
る
日
に
関
す
る
情
報
に
つ
い
て
寄
託
者
に
通
告
し
た
日

２

締
約
国
は
、
こ
の
条
約
が
対
象
租
税
協
定
の
各
当
事
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
の
前
に

一
方
の
当
事
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
対
し
て
申
し
立
て
ら
れ
た
特
定
の
事
案
に
つ
い
て
第
六
部
（
仲
裁
）
の
規
定

を
適
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
両
当
事
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
合
意
す
る
場
合
に
限
り
当
該
事
案
に
つ
い
て
同
部
の

規
定
を
適
用
す
る
権
利
を
留
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

第
二
条
（
用
語
の
解
釈
）
１
⒜

の
規
定
に
従
っ
て
通
告
さ
れ
る
協
定
の
一
覧
に
第
二
十
九
条
（
通
告
）
５
の
規

定
に
従
っ
て
追
加
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
新
た
に
対
象
租
税
協
定
と
な
る
対
象
租
税
協
定
に
つ
い
て
は
、
１
及
び
２

に
規
定
す
る
「
こ
の
条
約
が
対
象
租
税
協
定
の
各
当
事
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
」を「
当

該
一
覧
へ
の
協
定
の
追
加
に
関
す
る
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」
に
代
え
る
。

４

第
二
十
六
条
（
第
六
部
の
規
定
の
適
用
対
象
）
４
の
規
定
に
基
づ
い
て
付
さ
れ
る
留
保
の
第
二
十
八
条
（
留
保
）

９
の
規
定
に
基
づ
く
撤
回
若
し
く
は
変
更
又
は
同
条
２
の
規
定
に
基
づ
い
て
付
さ
れ
る
留
保
に
対
す
る
異
議
を
撤
回

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
対
象
租
税
協
定
の
二
の
当
事
国
の
間
で
第
六
部
（
仲
裁
）
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
と
な
る
場

合
に
お
け
る
異
議
の
撤
回
は
、
１
⒜
及
び
⒝
の
規
定
に
従
っ
て
適
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
は
、
１
及
び
２
に
規
定
す

る
「
こ
の
条
約
が
対
象
租
税
協
定
の
各
当
事
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
」
を
、そ
れ
ぞ
れ
、

「
当
該
留
保
の
撤
回
に
関
す
る
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」、「
当
該
留
保
の
変
更
に
関
す
る
通
告
に
つ

い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」
又
は
「
当
該
留
保
に
対
す
る
異
議
の
撤
回
に
関
す
る
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報

し
た
日
」
に
代
え
る
。

５

第
二
十
九
条
（
通
告
）
１
⒫
の
規
定
に
従
っ
て
行
わ
れ
る
追
加
の
通
告
は
、
１
⒜
及
び
⒝
の
規
定
に
従
っ
て
適
用

す
る
。
こ
の
場
合
に
は
、
１
及
び
２
に
規
定
す
る
「
こ
の
条
約
が
対
象
租
税
協
定
の
各
当
事
国
に
つ
い
て
効
力
を
生

ず
る
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
」
を
「
追
加
の
通
告
に
つ
い
て
寄
託
者
が
通
報
し
た
日
」
に
代
え
る
。

第
三
十
七
条

脱
退

１

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
寄
託
者
に
宛
て
た
通
告
に
よ
っ
て
、い
つ
で
も
こ
の
条
約
か
ら
脱
退
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

１
の
規
定
に
基
づ
く
脱
退
は
、
寄
託
者
が
通
告
を
受
領
し
た
日
に
効
力
を
生
ず
る
。
締
約
国
の
脱
退
の
効
力
が
生

ず
る
日
の
前
に
対
象
租
税
協
定
の
全
て
の
当
事
国
に
つ
い
て
こ
の
条
約
が
効
力
を
生
じ
た
場
合
に
は
、
当
該
対
象
租

税
協
定
は
、
引
き
続
き
こ
の
条
約
に
よ
っ
て
修
正
さ
れ
る
。

第
三
十
八
条

議
定
書
と
の
関
係

１

こ
の
条
約
は
、
一
又
は
二
以
上
の
議
定
書
に
よ
っ
て
補
足
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

国
又
は
地
域
は
、
議
定
書
の
当
事
者
と
な
る
た
め
に
は
、
こ
の
条
約
の
締
約
国
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

こ
の
条
約
の
締
約
国
は
、
議
定
書
に
従
っ
て
当
該
議
定
書
の
当
事
者
と
な
ら
な
い
限
り
、
当
該
議
定
書
に
よ
っ
て

拘
束
さ
れ
な
い
。

第
三
十
九
条

寄
託
者

１

こ
の
条
約
及
び
前
条
（
議
定
書
と
の
関
係
）
に
規
定
す
る
議
定
書
の
寄
託
者
は
、
経
済
協
力
開
発
機
構
事
務
総
長

と
す
る
。

２

寄
託
者
は
、
締
約
国
及
び
署
名
国
に
対
し
、
次
の
事
項
が
行
わ
れ
た
後
一
箇
月
以
内
に
当
該
事
項
に
つ
い
て
通
報

す
る
。

⒜

第
二
十
七
条
（
署
名
及
び
批
准
、
受
諾
又
は
承
認
）
に
規
定
す
る
署
名

⒝

第
二
十
七
条
（
署
名
及
び
批
准
、
受
諾
又
は
承
認
）
に
規
定
す
る
批
准
書
、
受
諾
書
又
は
承
認
書
の
寄
託

⒞

第
二
十
八
条
（
留
保
）
に
規
定
す
る
留
保
又
は
留
保
の
撤
回
若
し
く
は
変
更

⒟

第
二
十
九
条
（
通
告
）
に
規
定
す
る
通
告
又
は
追
加
の
通
告

⒠

第
三
十
三
条
（
改
正
）
に
規
定
す
る
こ
の
条
約
の
改
正
の
提
案

⒡

第
三
十
七
条
（
脱
退
）
に
規
定
す
る
こ
の
条
約
か
ら
の
脱
退

⒢

こ
の
条
約
に
関
す
る
そ
の
他
の
通
告

３

寄
託
者
は
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
公
に
利
用
可
能
な
一
覧
を
維
持
す
る
。

⒜

対
象
租
税
協
定

⒝

締
約
国
が
付
す
る
留
保

⒞

締
約
国
が
行
う
通
告

以
上
の
証
拠
と
し
て
、
下
名
は
、
正
当
に
委
任
を
受
け
て
、
こ
の
条
約
に
署
名
し
た
。

二
千
十
六
年
十
一
月
二
十
四
日
に
パ
リ
で
、
ひ
と
し
く
正
文
で
あ
る
英
語
及
び
フ
ラ
ン
ス
語
に
よ
り
本
書
一
通
を
作

成
し
た
。
本
書
は
、
経
済
協
力
開
発
機
構
に
寄
託
す
る
。

総
務
大
臣

野
田

聖
子

外
務
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

鈴
木

俊
一

財
務
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

野
田

聖
子

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

菅

義
偉


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