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こ
の
法
律
に
お
い
て
「
カ
ジ
ノ
施
設
供
用
事
業
者
」
と
は
、
区
域
整
備
計
画
の
認
定
を
受
け
た
施
設
供
用
事
業
者

（
以
下
「
認
定
施
設
供
用
事
業
者
」
と
い
う
。）で
あ
っ
て
、
第
百
二
十
四
条
の
免
許
を
受
け
て
カ
ジ
ノ
施
設
供
用
事

業
を
行
う
も
の
を
い
う
。

16

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
認
可
施
設
土
地
権
利
者
」
と
は
、
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
土
地
に
関
す
る
所
有
権
若

し
く
は
地
上
権
そ
の
他
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
使
用
及
び
収
益
を
目
的
と
す
る
権
利
又
は
こ
れ
ら
の
権

利
の
取
得
を
目
的
と
す
る
権
利
（
第
四
十
条
第
一
項
第
十
一
号
及
び
第
五
章
に
お
い
て「
施
設
土
地
に
関
す
る
権
利
」

と
い
う
。）を
保
有
す
る
者
（
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
第
十
条
第
二
項
に
規
定
す
る
認
定
設
置
運
営
事
業
者
等
を
除

く
。
以
下
「
施
設
土
地
権
利
者
」
と
い
う
。）で
あ
っ
て
、
第
百
三
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は
第
五
項
た
だ
し
書
の
認

可
を
受
け
て
い
る
も
の
又
は
同
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
て
設
立
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

17

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
等
」
と
は
、
専
ら
カ
ジ
ノ
行
為
業
務
に
お
い
て
使
用
さ
れ
る
よ
う
に
設

計
さ
れ
た
機
器
等
（
機
器
若
し
く
は
用
具
又
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
電
子
計
算
機
に
対
す
る
指
令
で
あ
っ
て
、
一
の
結
果

を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
組
み
合
わ
さ
れ
た
も
の
を
い
う
。
次
項
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
。）若
し
く
は
こ
れ
を

記
録
し
た
記
録
媒
体
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）で
あ
っ
て
、
カ
ジ
ノ
行
為
の
結
果
、
当
該
結
果
に
基
づ
く
金
銭
の
支
払

若
し
く
は
カ
ジ
ノ
行
為
業
務
に
関
す
る
会
計
事
務
又
は
こ
れ
ら
を
監
視
す
る
業
務
に
関
連
す
る
も
の
と
し
て
そ
の
種

別
、
用
途
及
び
機
能
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。

18

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
電
磁
的
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
等
」
と
は
、
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
等
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の

を
い
う
。

一

電
子
的
方
法
、
磁
気
的
方
法
そ
の
他
人
の
知
覚
に
よ
っ
て
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
方
法
を
利
用
し
た
機
器

又
は
用
具

二

プ
ロ
グ
ラ
ム
又
は
こ
れ
を
記
録
し
た
記
録
媒
体

19

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
非
電
磁
的
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
等
」
と
は
、
電
磁
的
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
等
以
外
の
カ
ジ
ノ
関

連
機
器
等
を
い
う
。

（
国
の
責
務
）

第
三
条

国
は
、
推
進
法
第
三
条
の
基
本
理
念
（
次
条
に
お
い
て
「
基
本
理
念
」
と
い
う
。）に
の
っ
と
り
、
我
が
国
に

お
い
て
国
際
競
争
力
の
高
い
魅
力
あ
る
滞
在
型
観
光
を
実
現
す
る
た
め
、
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進

に
関
す
る
施
策
（
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
周
辺
地
域
の
開
発
及
び
整
備
、
交
通
環
境
の
改
善
そ
の
他
の
特
定
複

合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
に
伴
い
必
要
と
な
る
関
連
す
る
施
策
を
含
む
。
次
条
及
び
次
章
第
一
節
に
お
い
て
同
じ
。）

を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
と
と
も
に
、
犯
罪
の
発
生
の
予
防
、
善
良
の
風
俗
及
び
清
浄
な
風
俗
環
境
の
保
持
、
青

少
年
の
健
全
育
成
、
カ
ジ
ノ
施
設
に
入
場
し
た
者
が
カ
ジ
ノ
施
設
を
利
用
し
た
こ
と
に
伴
い
受
け
る
悪
影
響
の
防
止

並
び
に
こ
れ
ら
の
実
施
の
た
め
に
必
要
な
体
制
の
整
備
そ
の
他
の
カ
ジ
ノ
施
設
の
設
置
及
び
運
営
に
伴
う
有
害
な
影

響
の
排
除
を
適
切
に
行
う
た
め
に
必
要
な
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。

（
地
方
公
共
団
体
の
責
務
）

第
四
条

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
に
関
係
す
る
地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
特
定
複
合
観

光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
施
策
並
び
に
カ
ジ
ノ
施
設
の
設
置
及
び
運
営
に
伴
う
有
害
な
影
響
の
排
除
を

適
切
に
行
う
た
め
に
必
要
な
施
策
に
関
し
、
国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
の
下
、
地
方
公
共
団
体
が
実
施
す
べ
き
施
策

と
し
て
、
そ
の
地
方
公
共
団
体
の
区
域
の
実
情
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。

第
二
章

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域

第
一
節

区
域
整
備
計
画
の
認
定
等

（
基
本
方
針
）

第
五
条

国
土
交
通
大
臣
は
、
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
た
め
の
基
本
的
な
方
針
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と

い
う
。）を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

基
本
方
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
意
義
及
び
目
標
に
関
す
る
事
項

二

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

三

設
置
運
営
事
業
等
（
設
置
運
営
事
業
又
は
、
施
設
供
用
事
業
が
行
わ
れ
る
場
合
に
は
設
置
運
営
事
業
及
び
施
設

供
用
事
業
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
同
じ
。）及
び
設
置
運
営
事
業
者
等
（
設
置
運
営
事
業
者
又
は
、
施
設

供
用
事
業
が
行
わ
れ
る
場
合
に
は
設
置
運
営
事
業
者
及
び
施
設
供
用
事
業
者
を
い
う
。
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
同

じ
。）に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

四

区
域
整
備
計
画
の
認
定
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
カ
ジ
ノ
事
業
の
収
益
を
活
用
し
て
地
域
の
創
意
工
夫
及
び
民
間
の
活
力
を
生

か
し
た
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
我
が
国
に
お
い
て
国
際
競
争
力
の
高
い
魅
力

あ
る
滞
在
型
観
光
を
実
現
す
る
た
め
の
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

六

カ
ジ
ノ
施
設
の
設
置
及
び
運
営
に
伴
う
有
害
な
影
響
の
排
除
を
適
切
に
行
う
た
め
に
必
要
な
施
策
に
関
す
る
基

本
的
な
事
項

３

国
土
交
通
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
す
る
と
と
も
に
、
特

定
複
合
観
光
施
設
区
域
整
備
推
進
本
部
の
決
定
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

国
土
交
通
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

前
二
項
の
規
定
は
、
基
本
方
針
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
実
施
方
針
）

第
六
条

都
道
府
県
等
（
都
道
府
県
又
は
指
定
都
市
（
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五

十
二
条
の
十
九
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
都
市
を
い
い
、
当
該
指
定
都
市
の
区
域
に
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
を
整

備
し
よ
う
と
す
る
区
域
の
全
部
を
包
含
す
る
も
の
に
限
る
。）を
い
う
。
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
特
定
複

合
観
光
施
設
区
域
を
整
備
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
選
定
に
先
立
ち
、
基
本
方
針
に

即
し
て
、
当
該
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
実
施
に
関
す
る
方
針
（
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
「
実
施
方
針
」

と
い
う
。）を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

実
施
方
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

当
該
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
意
義
及
び
目
標
に
関
す
る
事
項

二

当
該
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
を
整
備
し
よ
う
と
す
る
区
域
の
位
置
及
び
規
模
に
関
す
る
事
項

三

当
該
特
定
複
合
観
光
施
設
を
構
成
す
る
施
設
の
種
類
、
機
能
及
び
規
模
に
関
す
る
事
項
並
び
に
設
置
運
営
事
業

等
に
関
す
る
事
項

四

設
置
運
営
事
業
等
を
行
お
う
と
す
る
民
間
事
業
者
の
募
集
及
び
選
定
に
関
す
る
事
項

五

設
置
運
営
事
業
等
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
の
確
保
に
関
す
る
事
項

六

カ
ジ
ノ
事
業
の
収
益
を
活
用
し
て
地
域
の
創
意
工
夫
及
び
民
間
の
活
力
を
生
か
し
た
当
該
特
定
複
合
観
光
施
設

区
域
の
整
備
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
我
が
国
に
お
い
て
国
際
競
争
力
の
高
い
魅
力
あ
る
滞
在
型
観
光
を
実
現
す

る
た
め
の
施
策
及
び
措
置
に
関
す
る
事
項

七

カ
ジ
ノ
施
設
の
設
置
及
び
運
営
に
伴
う
有
害
な
影
響
の
排
除
を
適
切
に
行
う
た
め
に
必
要
な
施
策
及
び
措
置
に

関
す
る
事
項

３

前
項
第
五
号
か
ら
第
七
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、都
道
府
県
等
が
実
施
す
る
施
策
及
び
措
置
に
係
る
も
の（
特

定
複
合
観
光
施
設
区
域
を
整
備
し
よ
う
と
す
る
区
域
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
公
安
委
員
会
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て

「
公
安
委
員
会
」
と
い
う
。）が
実
施
す
る
施
策
及
び
措
置
に
係
る
も
の
を
含
む
。）を
記
載
す
る
ほ
か
、必
要
に
応
じ
、

立
地
市
町
村
等
（
当
該
都
道
府
県
等
が
都
道
府
県
で
あ
る
と
き
は
当
該
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
を
整
備
し
よ
う
と

す
る
区
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
市
町
村
及
び
特
別
区
を
、
当
該
都
道
府
県
等
が
指
定
都
市
で
あ
る
と
き
は
当
該
特
定

複
合
観
光
施
設
区
域
を
整
備
し
よ
う
と
す
る
区
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
都
道
府
県
を
い
う
。
以
下
こ
の
章
に
お
い
て

同
じ
。）が
実
施
す
る
施
策
及
び
措
置
に
係
る
も
の
（
公
安
委
員
会
が
実
施
す
る
施
策
及
び
措
置
に
係
る
も
の
を
除

く
。）を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

都
道
府
県
等
は
、
実
施
方
針
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
協
議
会
が
組
織
さ
れ

て
い
る
場
合
に
は
当
該
協
議
会
に
お
け
る
協
議
を
、
同
項
に
規
定
す
る
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
立

地
市
町
村
等
及
び
公
安
委
員
会
と
の
協
議
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

都
道
府
県
等
は
、
実
施
方
針
に
定
め
る
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
各
号
に
定

め
る
者
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
二
号
に
定
め
る
者
の
同
意
に
つ
い
て
は
、
地

方
自
治
法
第
九
十
六
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
を
妨
げ
な
い
。

一

公
安
委
員
会
が
実
施
す
る
施
策
及
び
措
置
に
係
る
事
項

公
安
委
員
会

二

立
地
市
町
村
等
が
実
施
す
る
施
策
及
び
措
置
に
係
る
事
項
（
前
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）
立
地
市
町
村
等

６

都
道
府
県
等
は
、
実
施
方
針
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

前
三
項
の
規
定
は
、
実
施
方
針
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
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