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あ
っ
て
、
民
間
事
業
者
に
よ
り
一
体
と
し
て
設
置

さ
れ
、
及
び
運
営
さ
れ
る
も
の
を
い
う
こ
と
と
し

た
。（
第
二
条
第
一
項
関
係
）

イ

国
際
会
議
の
誘
致
を
促
進
し
、
及
び
そ
の
開

催
の
円
滑
化
に
資
す
る
国
際
会
議
場
施
設
で

あ
っ
て
、
政
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
も

の
ロ

国
際
的
な
規
模
の
展
示
会
、
見
本
市
そ
の
他

の
催
し
の
開
催
の
円
滑
化
に
資
す
る
展
示
施

設
、
見
本
市
場
施
設
そ
の
他
の
催
し
を
開
催
す

る
た
め
の
施
設
で
あ
っ
て
、
政
令
で
定
め
る
基

準
に
適
合
す
る
も
の

ハ

我
が
国
の
伝
統
、
文
化
、
芸
術
等
を
生
か
し

た
公
演
そ
の
他
の
活
動
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、

我
が
国
の
観
光
の
魅
力
の
増
進
に
資
す
る
施
設

で
あ
っ
て
、
政
令
で
定
め
る
も
の

ニ

我
が
国
に
お
け
る
各
地
域
の
観
光
の
魅
力
に

関
す
る
情
報
を
適
切
に
提
供
し
、
併
せ
て
各
地

域
へ
の
観
光
旅
行
に
必
要
な
運
送
、
宿
泊
そ
の

他
の
サ
ー
ビ
ス
の
手
配
を
一
元
的
に
行
う
こ
と

に
よ
り
、
国
内
に
お
け
る
観
光
旅
行
の
促
進
に

資
す
る
施
設
で
あ
っ
て
、
政
令
で
定
め
る
基
準

に
適
合
す
る
も
の

ホ

利
用
者
の
需
要
の
高
度
化
及
び
多
様
化
に
対

応
し
た
宿
泊
施
設
で
あ
っ
て
、
政
令
で
定
め
る

基
準
に
適
合
す
る
も
の

ヘ

イ
か
ら
ホ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
国

内
外
か
ら
の
観
光
旅
客
の
来
訪
及
び
滞
在
の
促

進
に
寄
与
す
る
施
設

「
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
」
と
は
、
一
の
特

定
複
合
観
光
施
設
を
設
置
す
る
一
団
の
土
地
の
区

域
と
し
て
、当
該
特
定
複
合
観
光
施
設
を
設
置
し
、

及
び
運
営
す
る
民
間
事
業
者
（
施
設
供
用
事
業
が

行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
施
設
供
用
事
業
を
行

う
民
間
事
業
者
を
含
む
。）に
よ
り
当
該
区
域
が
一

体
的
に
管
理
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
２
の

の

の
認
定
を
受
け
た
２
の

の

に
規
定
す
る
区

域
整
備
計
画
（
２
の

の

の
規
定
に
よ
る
変
更

の
認
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、そ
の
変
更
後
の
も
の
。

以
下
「
認
定
区
域
整
備
計
画
」
と
い
う
。）に
記
載

さ
れ
た
区
域
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
二

項
関
係
）

「
設
置
運
営
事
業
」
と
は
、
特
定
複
合
観
光
施

設
を
設
置
し
、
及
び
運
営
す
る
事
業
並
び
に
こ
れ

に
附
帯
す
る
事
業
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条

第
三
項
関
係
）

「
設
置
運
営
事
業
者
」
と
は
、
設
置
運
営
事
業

を
行
う
民
間
事
業
者
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二

条
第
四
項
関
係
）

「
施
設
供
用
事
業
」
と
は
、
特
定
複
合
観
光
施

設
を
構
成
す
る
一
群
の
施
設
の
整
備
（
新
設
、
改

修
又
は
増
設
を
い
う
。）を
一
体
的
に
行
う
業
務
並

び
に
設
置
運
営
事
業
者
と
の
契
約
に
基
づ
き
当
該

特
定
複
合
観
光
施
設
を
そ
の
用
途
に
応
じ
て
管
理

し
及
び
当
該
設
置
運
営
事
業
者
に
専
ら
使
用
さ
せ

る
業
務
並
び
に
こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
業
務
を
行
う

事
業
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
五
項
関

係
）「

施
設
供
用
事
業
者
」
と
は
、
施
設
供
用
事
業

を
行
う
民
間
事
業
者
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二

条
第
六
項
関
係
）

「
カ
ジ
ノ
行
為
」
と
は
、
カ
ジ
ノ
事
業
者
と
顧

客
と
の
間
又
は
顧
客
相
互
間
で
、
同
一
の
施
設
に

お
い
て
、
そ
の
場
所
に
設
置
さ
れ
た
機
器
又
は
用

具
を
用
い
て
、
偶
然
の
事
情
に
よ
り
金
銭
の
得
喪

を
争
う
行
為
で
あ
っ
て
、
海
外
に
お
い
て
行
わ
れ

て
い
る
こ
れ
に
相
当
す
る
行
為
の
実
施
の
状
況
を

勘
案
し
て
、
カ
ジ
ノ
事
業
の
健
全
な
運
営
に
対
す

る
国
民
の
信
頼
を
確
保
し
、
及
び
そ
の
理
解
を
得

る
観
点
か
ら
我
が
国
に
お
い
て
も
行
わ
れ
る
こ
と

が
社
会
通
念
上
相
当
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て

そ
の
種
類
及
び
方
法
を
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則

で
定
め
る
も
の
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第

七
項
関
係
）

「
カ
ジ
ノ
事
業
」
と
は
、次
に
掲
げ
る
業
務（
以

下
「
カ
ジ
ノ
業
務
」
と
い
う
。）を
行
う
事
業
を
い

う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
八
項
関
係
）

イ

カ
ジ
ノ
施
設
に
お
け
る
カ
ジ
ノ
行
為
を
顧
客

と
の
間
で
行
い
、
又
は
顧
客
相
互
間
で
行
わ
せ

る
こ
と
に
係
る
業
務
（
以
下
「
カ
ジ
ノ
行
為
業

務
」
と
い
う
。）

ロ

カ
ジ
ノ
行
為
を
行
う
顧
客
の
依
頼
を
受
け
て

当
該
顧
客
の
金
銭
に
つ
い
て
行
う
次
に
掲
げ
る

業
務
（
以
下
「
特
定
金
融
業
務
」
と
い
う
。）

銀
行
そ
の
他
の
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則

で
定
め
る
金
融
機
関
を
介
し
、
カ
ジ
ノ
事
業

者
の
管
理
す
る
当
該
顧
客
の
口
座
と
当
該
顧

客
の
指
定
す
る
預
貯
金
口
座
と
の
間
で
当
該

顧
客
の
金
銭
の
移
動
に
係
る
為
替
取
引
を
行

う
業
務
（
以
下
「
特
定
資
金
移
動
業
務
」
と

い
う
。）

「
認
可
主
要
株
主
等
」
と
は
、
会
社
（
当
該
会

社
が
持
株
会
社
（
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取

引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
第
九
条
第
四
項
第
一
号

に
規
定
す
る
持
株
会
社
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の

子
会
社
（
持
株
会
社
が
そ
の
総
株
主
又
は
総
出
資

者
の
議
決
権
（
株
式
会
社
に
あ
っ
て
は
、
株
主
総

会
に
お
い
て
決
議
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
項
の

全
部
に
つ
き
議
決
権
を
行
使
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
株
式
に
つ
い
て
の
議
決
権
を
除
き
、
会
社
法
第

八
七
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
議
決
権
を
有
す

る
も
の
と
み
な
さ
れ
る
株
式
に
つ
い
て
の
議
決
権

を
含
む
。
以
下
同
じ
。）の
過
半
数
を
保
有
す
る
他

の
会
社
を
い
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
持
株
会

社
及
び
そ
の
一
若
し
く
は
二
以
上
の
子
会
社
又
は

当
該
持
株
会
社
の
一
若
し
く
は
二
以
上
の
子
会
社

が
そ
の
総
株
主
又
は
総
出
資
者
の
議
決
権
の
過
半

数
を
保
有
す
る
他
の
会
社
は
、
当
該
持
株
会
社
の

子
会
社
と
み
な
す
。）で
あ
る
と
き
は
、
当
該
持
株

会
社
を
含
む
。）の
主
要
株
主
等
基
準
値
（
次
の
イ

及
び
ロ
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
及
び
ロ

に
定
め
る
基
準
値
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）以
上
の

数
の
議
決
権
又
は
株
式
若
し
く
は
持
分（
以
下「
議

決
権
等
」
と
い
う
。）の
保
有
者
（
他
人
（
仮
設
人

を
含
む
。）の
名
義
を
も
っ
て
保
有
す
る
者
を
含

み
、
国
、
地
方
公
共
団
体
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず

る
も
の
と
し
て
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
規
則
で
定
め

る
法
人
を
除
き
、
法
人
で
な
い
社
団
又
は
財
団
で

代
表
者
又
は
管
理
人
の
定
め
が
あ
る
も
の
は
、
こ

れ
を
当
該
法
人
で
な
い
社
団
又
は
財
団
の
名
義
を

も
っ
て
保
有
さ
れ
る
議
決
権
等
の
保
有
者
と
み
な

す
。
以
下
同
じ
。）で
あ
っ
て
、
３
の

の

の
イ

若
し
く
は
ロ
の
た
だ
し
書
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
４

の

等
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
認

可
を
受
け
て
い
る
も
の
又
は
３
の

の

の
イ

（
４
の

等
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）

の
認
可
を
受
け
て
設
立
さ
れ
る
も
の
を
い
う
こ
と

当
該
顧
客
の
金
銭
を
受
け
入
れ
る
業
務

（
以
下
「
特
定
資
金
受
入
業
務
」
と
い
う
。）

当
該
顧
客
に
金
銭
を
貸
し
付
け
る
業
務

（
以
下
「
特
定
資
金
貸
付
業
務
」
と
い
う
。）

金
銭
の
両
替
を
行
う
業
務

ハ

イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
業
務
に
附
帯
す
る
業
務

「
カ
ジ
ノ
事
業
者
」
と
は
、
２
の

の

の
認

定
（
２
の

の

の
規
定
に
よ
る
変
更
の
認
定
を

含
む
。
以
下「
区
域
整
備
計
画
の
認
定
」と
い
う
。）

を
受
け
た
設
置
運
営
事
業
者
（
以
下
「
認
定
設
置

運
営
事
業
者
」
と
い
う
。）で
あ
っ
て
、
３
の

の

の
イ
の
免
許
を
受
け
て
カ
ジ
ノ
事
業
を
行
う
も

の
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
九
項
関
係
）

「
カ
ジ
ノ
施
設
」
と
は
、
特
定
複
合
観
光
施
設

区
域
に
設
置
す
る
施
設
で
あ
っ
て
、
カ
ジ
ノ
事
業

者
が
カ
ジ
ノ
行
為
業
務
を
行
う
た
め
の
次
に
掲
げ

る
区
画
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
も
の
を
い
う
こ
と
と

し
た
。（
第
二
条
第
一
〇
項
関
係
）

イ

主
と
し
て
カ
ジ
ノ
行
為
を
顧
客
と
の
間
で
行

い
、
又
は
顧
客
相
互
間
で
行
わ
せ
る
た
め
の
区

画
（
以
下
「
カ
ジ
ノ
行
為
区
画
」
と
い
う
。）

ロ

３
の

の

の
ニ
の
確
認
（
以
下
「
本
人
確

認
」
と
い
う
。）を
す
る
た
め
の
区
画（
以
下「
本

人
確
認
区
画
」
と
い
う
。）

ハ

カ
ジ
ノ
事
業
者
が
カ
ジ
ノ
行
為
業
務
又
は
本

人
確
認
に
係
る
業
務
に
附
帯
す
る
監
視
、
警
備

そ
の
他
の
業
務
を
行
う
た
め
の
区
画

「
カ
ジ
ノ
行
為
区
画
内
関
連
業
務
」
と
は
、
顧

客
の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
カ
ジ
ノ
行
為
区

画
に
お
い
て
顧
客
に
対
し
て
行
う
次
に
掲
げ
る
業

務
及
び
こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
業
務
を
い
う
こ
と
と

し
た
。（
第
二
条
第
一
一
項
関
係
）

イ

設
備
を
設
け
て
飲
食
物
の
提
供
を
す
る
業
務

で
あ
っ
て
、
次
の

又
は

の
い
ず
れ
に
も
該

当
し
な
い
も
の

顧
客
の
接
待
（
風
俗
営
業
等
の
規
制
及
び

業
務
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律（
以
下「
風

俗
営
業
適
正
化
法
」
と
い
う
。）第
二
条
第
三

項
に
規
定
す
る
接
待
を
い
う
。）を
伴
う
も
の

他
か
ら
見
通
す
こ
と
が
困
難
で
あ
っ
て
、

そ
の
広
さ
が
五
平
方
メ
ー
ト
ル
以
下
で
あ
る

客
席
を
設
け
て
行
う
も
の

ロ

歌
謡
シ
ョ
ー
そ
の
他
の
興
行
を
す
る
業
務

（
顧
客
が
カ
ジ
ノ
行
為
を
行
い
な
が
ら
鑑
賞
す

る
こ
と
が
で
き
る
も
の
又
は
イ
に
掲
げ
る
業
務

に
伴
っ
て
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。）で
あ
っ

て
、
イ
の

又
は

の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な

い
も
の

ハ

物
品
の
給
付
を
す
る
業
務
（
イ
に
掲
げ
る
業

務
を
除
く
。）
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