
２

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
七
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
建
築
基
準
法
第
八
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は

第
二
項
又
は
第
八
十
六
条
の
八
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
と
き
は
、
遅
滞
な

く
、そ
の
旨
を
証
す
る
書
類
に
第
一
条
の
十
三
第
二
項
の
協
議
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
書
類
を
添
え
て
、

当
該
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

２

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
五
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
建
築
基
準
法
第
八
十
六
条
第
一
項
若
し
く
は

第
二
項
又
は
第
八
十
六
条
の
八
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
と
き
は
、
遅
滞
な

く
、そ
の
旨
を
証
す
る
書
類
に
第
一
条
の
十
三
第
二
項
の
協
議
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
書
類
を
添
え
て
、

当
該
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
係
る
同
意
に
関
す
る
協
議
）

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
係
る
同
意
に
関
す
る
協
議
）

第
一
条
の
十
六

法
第
十
九
条
の
十
八
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
の
申
出
を
し
よ
う
と
す
る
協
議
会
は
、
協
議

書
の
正
本
一
通
及
び
副
本
一
通
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
当
該
申
出
に
係
る
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
関
す
る
次
に
掲
げ

る
書
類
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
所
管
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

第
一
条
の
十
六

法
第
十
九
条
の
十
六
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
の
申
出
を
し
よ
う
と
す
る
協
議
会
は
、
協
議

書
の
正
本
一
通
及
び
副
本
一
通
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
当
該
申
出
に
係
る
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
関
す
る
次
に
掲
げ

る
書
類
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
所
管
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
係
る
同
意
の
基
準
）

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
係
る
同
意
の
基
準
）

第
一
条
の
十
七

法
第
十
九
条
の
十
八
第
一
項
の
同
意
は
、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
十
七

条
第
三
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
な
い
と
き
は
、
こ
れ
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

第
一
条
の
十
七

法
第
十
九
条
の
十
六
第
一
項
の
同
意
は
、
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
十
七

条
第
三
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
な
い
と
き
は
、
こ
れ
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
係
る
証
明
書
の
交
付
）

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
に
係
る
証
明
書
の
交
付
）

第
一
条
の
十
八

所
管
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
八
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に

関
す
る
法
律
第
十
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ

の
旨
を
証
す
る
書
類
に
第
一
条
の
十
六
の
協
議
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
書
類
を
添
え
て
、
当
該
認
定
が

あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

第
一
条
の
十
八

所
管
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
六
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
に

関
す
る
法
律
第
十
七
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ

の
旨
を
証
す
る
書
類
に
第
一
条
の
十
六
の
協
議
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
書
類
を
添
え
て
、
当
該
認
定
が

あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
事
業
の
実
施
主
体
に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
の
容
積
率
の
特
例
に
係
る
認
定
申
請
書
及
び
認
定
通
知
書
の

様
式
）

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
の
容
積
率
の
特
例
に
係
る
認
定
申
請
書
及
び
認
定
通
知
書
の

様
式
）

第
一
条
の
十
九

法
第
十
九
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
別
記
様
式
第

一
の
申
請
書
の
正
本
一
通
及
び
副
本
一
通
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
特
定
行
政
庁
が
規
則
で
定
め
る
図
書
又
は
書
面
を

添
え
て
、
特
定
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

第
一
条
の
十
九

法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
別
記
様
式
第

一
の
申
請
書
の
正
本
一
通
及
び
副
本
一
通
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
特
定
行
政
庁
が
規
則
で
定
め
る
図
書
又
は
書
面
を

添
え
て
、
特
定
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

２

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し
た
と
き
は
、
別
記
様
式
第
二
の
通

知
書
に
、
前
項
の
申
請
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
図
書
を
添
え
て
、
申
請
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

２

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し
た
と
き
は
、
別
記
様
式
第
二
の
通

知
書
に
、
前
項
の
申
請
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
図
書
を
添
え
て
、
申
請
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

３

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
九
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し
な
い
と
き
は
、
別
記
様
式
第
三
の

通
知
書
に
、
第
一
項
の
申
請
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
図
書
を
添
え
て
、
申
請
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す

る
。

３

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
認
定
を
し
な
い
と
き
は
、
別
記
様
式
第
三
の

通
知
書
に
、
第
一
項
の
申
請
書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
図
書
を
添
え
て
、
申
請
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す

る
。

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
等
に
係
る
同
意
に
関
す
る
協
議
）

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
等
に
係
る
同
意
に
関
す
る
協
議
）

第
一
条
の
二
十

法
第
十
九
条
の
十
九
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
の
申
出
を
し
よ
う
と
す
る
協
議
会
は
、
協
議

書
の
正
本
一
通
及
び
副
本
一
通
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
当
該
申
出
に
係
る
建
築
物
の
建
築
等
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る

書
類
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
特
定
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

第
一
条
の
二
十

法
第
十
九
条
の
十
七
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
の
申
出
を
し
よ
う
と
す
る
協
議
会
は
、
協
議

書
の
正
本
一
通
及
び
副
本
一
通
に
、
そ
れ
ぞ
れ
、
当
該
申
出
に
係
る
建
築
物
の
建
築
等
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る

書
類
を
添
え
て
、
こ
れ
ら
を
特
定
行
政
庁
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
等
に
係
る
同
意
の
基
準
）

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
等
に
係
る
同
意
の
基
準
）

第
一
条
の
二
十
一

法
第
十
九
条
の
十
九
第
二
項
の
同
意
は
、
交
通
上
、
安
全
上
、
防
火
上
又
は
衛
生
上
支
障
が

あ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

第
一
条
の
二
十
一

法
第
十
九
条
の
十
七
第
二
項
の
同
意
は
、
交
通
上
、
安
全
上
、
防
火
上
又
は
衛
生
上
支
障
が

あ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
等
に
係
る
証
明
書
の
交
付
）

（
都
市
再
生
安
全
確
保
施
設
で
あ
る
備
蓄
倉
庫
等
を
有
す
る
建
築
物
の
建
築
等
に
係
る
証
明
書
の
交
付
）

第
一
条
の
二
十
二

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
九
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
証
す
る
書
類
に
第
一
条
の
二
十
の
協
議

書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
書
類
を
添
え
て
、
当
該
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
事
業
の
実
施
主
体

に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

第
一
条
の
二
十
二

特
定
行
政
庁
は
、
法
第
十
九
条
の
十
七
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
証
す
る
書
類
に
第
一
条
の
二
十
の
協
議

書
の
副
本
一
通
及
び
そ
の
添
付
書
類
を
添
え
て
、
当
該
認
定
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
事
業
の
実
施
主
体

に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。
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