
〇

〇

さ
ら
に
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
新
規
参
入
を
し
た
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し
、
そ
の

事
業
の
経
営
に
よ
り
利
便
増
進
実
施
計
画
の
維
持
が
困
難
と
な
る
た
め
、
公
衆
の
利
便
が
著
し
く
阻
害
さ

れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、公
衆
の
利
便
を
確
保
す
る
た
め
や
む
を
得
な
い
限
度
に
お
い
て
、

当
該
事
業
の
実
施
方
法
の
変
更
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。
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変
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な
お
、
道
路
運
送
法
に
お
い
て
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
一
定
の
新
規
参
入
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
当

該
申
請
が
あ
っ
た
旨
を
関
係
地
方
公
共
団
体
に
通
知
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
同
法
に
基
づ
く

通
知
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体
は
、
当
該
申
請
に
対
す
る
意
見
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
当
該
意
見
の
提
出
に
当
た
っ
て
は
、地
方
公
共
団
体
が
中
心
と
な
っ
て
地
域
の
関
係
者
と
議
論
し
、

当
該
新
規
参
入
が
利
便
増
進
実
施
計
画
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
実
証
的
か
つ
定
量
的
に
明
ら
か
に
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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地
方
公
共
団
体
と
交
通
事
業
者
が
協
定
を
締
結
し
て
、
エ
リ
ア
内
の
路
線
を
一
括
し
て
複
数
年
に
わ

た
っ
て
運
行
す
る
「
エ
リ
ア
一
括
協
定
運
行
事
業
」
に
取
り
組
も
う
と
す
る
場
合
に
は
、
利
便
増
進
実
施

計
画
に
、
交
通
サ
ー
ビ
ス
水
準
、
費
用
負
担
等
、実
施
方
法
に
関
す
る
事
項
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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方
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、
費
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担
等
、実
施
方
法
に
関
す
る
事
項
を
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

エ
リ
ア
一
括
協
定
運
行
事
業
を
実
施
す
る
区
域
に
お
い
て
も
同
様
に
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の

許
可
又
は
事
業
計
画
の
変
更
の
認
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に
よ
り
利
便
増
進
実
施
計
画
の
維
持

が
困
難
と
な
り
、公
衆
の
利
便
が
著
し
く
阻
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
か
否
か
を
審
査
す
る
こ
と
と
す
る
。

そ
の
審
査
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
利
便
増
進
実
施
計
画
に
記
載
さ
れ
た
協
定
で
定
め
ら
れ
た
サ
ー
ビ
ス
水

準
に
よ
る
運
行
の
実
施
見
込
み
等
を
踏
ま
え
、
判
断
す
る
こ
と
と
す
る
。
法
第
二
十
七
条
の
十
八
第
八
項

の
規
定
に
よ
り
、
当
該
利
便
増
進
実
施
計
画
の
認
定
を
受
け
た
地
方
公
共
団
体
が
、
当
該
申
請
に
対
し
意

見
を
提
出
す
る
場
合
に
は
、
こ
の
よ
う
な
観
点
を
踏
ま
え
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
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近
年
の
技
術
の
進
歩
等
の
結
果
、
鉄
道
事
業
又
は
軌
道
事
業
、
道
路
運
送
事
業
、
海
上
運
送
事
業
の
う
ち
二

以
上
の
事
業
に
ま
た
が
る
輸
送
形
態
で
あ
り
、
同
一
の
車
両
又
は
船
舶
を
用
い
て
一
貫
し
た
運
送
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
新
た
な
運
送
サ
ー
ビ
ス
が
出
現
し
つ
つ
あ
る
が
、
こ
う
し
た
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
う
ち
、
地
域
の
旅
客

輸
送
需
要
に
き
め
細
か
く
対
応
し
た
効
率
的
な
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
を
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
と

し
て
、
そ
の
導
入
の
円
滑
化
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

近
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の
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術
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又
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、
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送
需
要
に
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め
細
か
く
対
応
し
た
効
率
的
な
運
送
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
を
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
と

し
て
、
そ
の
導
入
の
円
滑
化
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
計
画
（
以
下
五
に
お
い
て
「
事
業
計
画
」
と
い
う
。）の
策
定
に
当
た
っ

て
は
、
観
光
交
流
の
促
進
に
よ
る
地
域
活
性
化
や
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
な
ど
環
境
負
荷
の
低
減
、「
交
通

空
白
」
の
解
消
、
乗
継
ぎ
に
対
す
る
抵
抗
感
の
解
消
に
よ
る
公
共
交
通
の
円
滑
化
等
、
新
地
域
旅
客
運
送
事
業

の
目
標
を
可
能
な
限
り
明
確
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

こ
の
た
め
、
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
計
画
（
以
下
五
に
お
い
て
「
事
業
計
画
」
と
い
う
。）の
策
定
に
当
た
っ

て
は
、
観
光
交
流
の
促
進
に
よ
る
地
域
活
性
化
や
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
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減
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ど
環
境
負
荷
の
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、
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空
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、
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に
対
す
る
抵
抗
感
の
解
消
に
よ
る
公
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交
通
の
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滑
化
等
、
新
地
域
旅
客
運
送
事

業
の
目
標
を
可
能
な
限
り
明
確
に
記
載
す
る
こ
と
と
す
る
。

事
業
計
画
に
定
め
る
事
項
は
、
基
本
方
針
に
照
ら
し
て
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
事
業
計

画
の
認
定
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
の
目
標
、
運
行
形
態
、
維
持
・
運
営
コ
ス
ト
等
を
踏
ま
え
て
、
一
２
に
掲
げ

る
目
標
を
実
現
し
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
効
率
的
な
運
送
サ
ー
ビ

ス
で
あ
る
か
ど
う
か
判
断
す
る
。

事
業
計
画
に
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事
項
は
、
基
本
方
針
に
照
ら
し
て
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
事
業
計

画
の
認
定
に
当
た
っ
て
は
、
事
業
の
目
標
、
運
行
形
態
、
維
持
・
運
営
コ
ス
ト
等
を
踏
ま
え
て
、
一
２
に
掲
げ

る
目
標
を
実
現
し
、
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確
保
に
資
す
る
効
率
的
な
運
送
サ
ー
ビ

ス
で
あ
る
か
ど
う
か
判
断
す
る
。

併
せ
て
、
事
業
計
画
の
内
容
を
実
現
す
る
た
め
の
手
段
、
実
現
性
、
関
係
機
関
と
の
連
携
等
が
、
新
地
域
旅

客
運
送
事
業
を
確
実
に
遂
行
す
る
た
め
に
適
切
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
も
審
査
す
る
。

併
せ
て
、
事
業
計
画
の
内
容
を
実
現
す
る
た
め
の
手
段
、
実
現
性
、
関
係
機
関
と
の
連
携
等
が
、
新
地
域
旅

客
運
送
事
業
を
確
実
に
遂
行
す
る
た
め
に
適
切
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
も
審
査
す
る
。
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