
２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
町
村
長
は
、
当
該
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
が
法
第
七
十
八
条
の
二
第

一
項
の
規
定
に
基
づ
き
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
を

受
け
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
既
に
当
該
市
町
村
長
に
提
出
し
て
い
る
前
項
第
四
号
か
ら
第
十
二
号
ま
で
に
掲

げ
る
事
項
に
変
更
が
な
い
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
係
る
申
請
書
の
記
載
又
は
書
類
の
提
出
を
省
略
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
町
村
長
は
、
当
該
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
が
法
第
七
十
八
条
の
二
第

一
項
の
規
定
に
基
づ
き
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
を

受
け
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
既
に
当
該
市
町
村
長
に
提
出
し
て
い
る
前
項
第
四
号
か
ら
第
十
三
号
ま
で
に
掲

げ
る
事
項
に
変
更
が
な
い
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
係
る
申
請
書
の
記
載
又
は
書
類
の
提
出
を
省
略
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
る
。

３

法
第
百
十
五
条
の
二
十
一
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
七
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
介
護
予
防
認
知

症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
の
更
新
を
受
け
よ
う

と
す
る
者
は
、
前
項
各
号
（
第
三
号
及
び
第
十
三
号
を
除
く
。）に
掲
げ
る
事
項
及
び
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載

し
た
申
請
書
又
は
書
類
を
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
市
町
村
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

３

法
第
百
十
五
条
の
二
十
一
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
七
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
介
護
予
防
認
知

症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
に
係
る
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
の
更
新
を
受
け
よ
う

と
す
る
者
は
、
前
項
各
号
（
第
三
号
及
び
第
十
五
号
を
除
く
。）に
掲
げ
る
事
項
及
び
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載

し
た
申
請
書
又
は
書
類
を
、
当
該
指
定
に
係
る
事
業
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
市
町
村
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

４

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
町
村
長
は
、
当
該
申
請
に
係
る
事
業
者
が
既
に
当
該
市
町
村
長
に
提
出
し

て
い
る
第
一
項
第
四
号
か
ら
第
十
二
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に
変
更
が
な
い
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
係
る

申
請
書
の
記
載
又
は
書
類
の
提
出
を
省
略
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
町
村
長
は
、
当
該
申
請
に
係
る
事
業
者
が
既
に
当
該
市
町
村
長
に
提
出
し

て
い
る
第
一
項
第
四
号
か
ら
第
十
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に
変
更
が
な
い
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
係
る

申
請
書
の
記
載
又
は
書
類
の
提
出
を
省
略
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
名
称
等
の
変
更
の
届
出
等
）

（
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
名
称
等
の
変
更
の
届
出
等
）

第
百
四
十
条
の
三
十

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
指
定
地
域
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
行
う
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め

る
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
変
更
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
の
事
業
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
市
町
村
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
百
四
十
条
の
三
十

指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
指
定
地
域
密
着

型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
行
う
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め

る
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
変
更
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
当
該
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
の
事
業
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
市
町
村
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護

第
百
四
十
条
の
二
十
四
第
一
項
第
一
号
、第
二
号
及
び
第
四
号（
当

該
指
定
に
係
る
事
業
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。）か
ら
第
七
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項

一

介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
通
所
介
護

第
百
四
十
条
の
二
十
四
第
一
項
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号
（
当

該
指
定
に
係
る
事
業
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。）か
ら
第
七
号
ま
で
、
第
十
一
号
及
び
第
十
三
号
に
掲
げ
る
事

項

二

介
護
予
防
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護

第
百
四
十
条
の
二
十
五
第
一
項
第
一
号
、
第
二
号
、第
四
号（
当

該
指
定
に
係
る
事
業
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。）、
第
五
号
、
第
七
号
、
第
八
号
、
第
十
一
号
及
び
第
十
二
号

に
掲
げ
る
事
項

二

介
護
予
防
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護

第
百
四
十
条
の
二
十
五
第
一
項
第
一
号
、
第
二
号
、第
四
号（
当

該
指
定
に
係
る
事
業
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。）、
第
五
号
、
第
七
号
、
第
八
号
、
第
十
二
号
か
ら
第
十
四
号

ま
で
、
第
十
六
号
及
び
第
十
七
号
に
掲
げ
る
事
項

三

介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護

第
百
四
十
条
の
二
十
六
第
一
項
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号

（
当
該
指
定
に
係
る
事
業
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。）、
第
五
号
、
第
七
号
、
第
八
号
、
第
十
一
号
及
び
第
十

二
号
に
掲
げ
る
事
項

三

介
護
予
防
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護

第
百
四
十
条
の
二
十
六
第
一
項
第
一
号
、
第
二
号
、
第
四
号

（
当
該
指
定
に
係
る
事
業
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。）、
第
五
号
、
第
七
号
、
第
八
号
、
第
十
二
号
か
ら
第
十

四
号
ま
で
、
第
十
六
号
及
び
第
十
七
号
に
掲
げ
る
事
項

２

前
項
の
届
出
で
あ
っ
て
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
の
定
員
の
増
加

に
伴
う
も
の
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
業
者
の
勤
務
の
体
制
及
び
勤
務

形
態
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
届
出
で
あ
っ
て
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
の
定
員
の
増
加

に
伴
う
も
の
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
事
業
者
の
勤
務
の
体
制
及
び
勤
務

形
態
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
て
行
う
も
の
と
し
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

に
係
る
管
理
者
の
変
更
又
は
役
員
の
変
更
に
伴
う
も
の
は
、
誓
約
書
を
添
付
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）

（
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
に
係
る
指
定
の
申
請
）

（
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
に
係
る
指
定
の
申
請
）

第
百
四
十
条
の
三
十
二

法
第
百
十
五
条
の
二
十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
の
指
定

を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
又
は
書
類
を
、
当
該
指
定
の
申
請
に
係
る

事
業
所
の
所
在
地
の
市
町
村
長
（
同
項
の
規
定
に
基
づ
き
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
介
護
予
防
支
援
事
業
を
行

う
事
業
所
の
所
在
地
の
市
町
村
以
外
の
市
町
村
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
他
の
市
町
村
」
と
い
う
。）の
長
か

ら
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
他
の
市
町
村
の
長
。
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
同
じ
。）に
提
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
百
四
十
条
の
三
十
二

法
第
百
十
五
条
の
二
十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
の
指
定

を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書
又
は
書
類
を
、
当
該
指
定
の
申
請
に
係
る

事
業
所
の
所
在
地
の
市
町
村
長
（
同
項
の
規
定
に
基
づ
き
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
介
護
予
防
支
援
事
業
を
行

う
事
業
所
の
所
在
地
の
市
町
村
以
外
の
市
町
村
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
他
の
市
町
村
」
と
い
う
。）の
長
か

ら
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
他
の
市
町
村
の
長
。
以
下
こ
の
節
に
お
い
て
同
じ
。）に
提
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
〜
三

（
略
）

一
〜
三

（
略
）

四

申
請
者
の
登
記
事
項
証
明
書
又
は
条
例
等

四

申
請
者
の
定
款
、
寄
附
行
為
等
及
び
そ
の
登
記
事
項
証
明
書
又
は
条
例
等
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