
３

認
定
地
方
公
共
団
体
は
、
前
項
の
認
定
を
し
な

い
と
き
は
、
特
定
会
社
に
対
し
て
、
別
記
様
式
第

十
五
に
よ
り
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
を
通
知
す
る

も
の
と
す
る
。

４

特
定
会
社
は
、
第
二
項
の
書
面
の
交
付
を
受
け

た
と
き
は
、
当
該
特
定
会
社
の
株
式
を
払
込
み
に

よ
り
取
得
し
た
個
人
に
対
し
て
、
第
一
項
の
報
告

に
よ
る
当
該
書
面
の
交
付
を
受
け
た
旨
を
証
す
る

書
面
を
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

（
認
定
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
株
式
の
払
込
み
の

確
認
）

（
特
定
会
社
に
係
る
株
式
の
払
込
み
の
確
認
等
）

第
二
十
六
条

﹇
項
を
削
る
。﹈

第
二
十
六
条

﹇

﹈

特
定
会
社
は
、
そ
の
発
行

す
る
株
式
を
取
得
す
る
個
人
か
ら
の
金
銭
に
よ
る

払
込
み
を
受
け
る
前
に
、
株
式
投
資
契
約
そ
の
他

の
資
金
の
調
達
に
関
す
る
契
約
の
締
結
状
況
に
つ

い
て
、
別
記
様
式
第
十
六
の
報
告
書
に
、
当
該
契

約
の
日
に
お
い
て
次
の
各
号
に
掲
げ
る
要
件
に
該

当
す
る
旨
の
別
記
様
式
第
十
七
に
よ
る
宣
言
書
及

び
当
該
各
号
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
を

証
す
る
書
類
を
添
え
て
、
認
定
地
方
公
共
団
体
に

提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

一

当
該
特
定
会
社
が
そ
の
設
立
の
日
以
後
十
年

を
経
過
し
て
い
な
い
こ
と
。

二

常
時
雇
用
す
る
従
業
員
の
数
が
、
確
認
の
日

に
お
け
る
常
時
雇
用
す
る
従
業
員
の
数
以
上
の

数
を
維
持
し
て
い
る
こ
と
。

三

常
時
雇
用
す
る
従
業
員
の
数
が
、
当
該
締
結

日
の
属
す
る
事
業
年
度
の
直
前
の
事
業
年
度
末

に
お
け
る
常
時
雇
用
す
る
従
業
員
の
数
に
比
べ

て
二
人
（
当
該
特
定
会
社
が
商
業
又
は
サ
ー
ビ

ス
業
（
中
小
企
業
基
本
法
第
二
条
第
五
項
の
商

業
又
は
サ
ー
ビ
ス
業
を
い
う
。）に
属
す
る
事
業

を
主
た
る
事
業
と
し
て
営
む
者
で
あ
る
場
合
に

あ
っ
て
は
一
人
）
以
上
増
加
し
て
い
る
こ
と
。

た
だ
し
、
確
認
の
申
請
の
日
の
属
す
る
事
業
年

度
に
払
込
み
を
受
け
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で

な
い
。

﹇
項
を
削
る
。﹈

２

特
定
会
社
に
よ
り
発
行
さ
れ
る
株
式
を
金
銭
に

よ
る
払
込
み
に
よ
り
取
得
を
行
お
う
と
す
る
個
人

が
民
法
組
合
等
（
民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第

一

当
該
民
法
組
合
等
の
組
合
契
約
書
の
写
し

二

当
該
民
法
組
合
等
が
取
得
し
た
当
該
株
式

（
会
社
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八
十
六
号
）

第
五
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
設
立
時
募
集

株
式
又
は
同
法
第
百
九
十
九
条
第
一
項
に
規
定

す
る
募
集
株
式
に
限
る
。）の
引
受
け
の
申
込
み

又
は
そ
の
総
数
の
引
受
け
を
行
う
契
約
を
証
す

る
書
面

三

別
記
様
式
第
十
八
に
よ
る
当
該
民
法
組
合
等

が
民
法
第
六
百
六
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る

組
合
契
約
又
は
投
資
事
業
有
限
責
任
組
合
契
約

に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
投

資
事
業
有
限
責
任
組
合
契
約
に
よ
っ
て
成
立
す

る
も
の
で
あ
る
旨
を
誓
約
す
る
書
面

﹇
項
を
削
る
。﹈

３

認
定
地
方
公
共
団
体
は
、
第
一
項
の
報
告
書
に

関
し
、
確
認
に
係
る
特
定
地
域
再
生
事
業
が
適
切

に
実
施
さ
れ
る
見
込
み
で
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
特
定
会
社
に
対
し
、
別
記
様
式
第
十
九
に
よ

る
当
該
事
業
が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
見
込
み
で
あ

る
と
認
定
し
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
を
交
付
す
る

も
の
と
す
る
。

﹇
項
を
削
る
。﹈

４

認
定
地
方
公
共
団
体
は
、
前
項
の
認
定
を
し
な

い
と
き
は
、
特
定
会
社
に
対
し
て
、
別
記
様
式
第

二
十
に
よ
り
そ
の
旨
及
び
そ
の
理
由
を
通
知
す
る

も
の
と
す
る
。

﹇
項
を
削
る
。﹈

５

特
定
会
社
は
、
第
三
項
の
書
面
の
交
付
を
受
け

た
と
き
は
、
株
式
投
資
契
約
を
締
結
し
た
個
人
に

対
し
、
当
該
書
面
の
交
付
を
受
け
た
旨
を
証
す
る

書
面
（
次
項
に
お
い
て
「
認
定
書
交
付
証
明
書
」

と
い
う
。）を
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

八
十
九
号
）
第
六
百
六
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す

る
組
合
契
約
に
よ
っ
て
成
立
す
る
組
合
又
は
投
資

事
業
有
限
責
任
組
合
契
約
に
関
す
る
法
律
（
平
成

十
年
法
律
第
九
十
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す

る
投
資
事
業
有
限
責
任
組
合
を
い
う
。
以
下
こ
の

項
に
お
い
て
同
じ
。）を
通
じ
て
取
得
し
た
場
合
に

あ
っ
て
は
、
当
該
特
定
会
社
は
、
前
項
の
書
類
の

ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
す
る
も
の
と
す

る
。
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