
改

正

後

改

正

前

（
勧
奨
に
つ
い
て
の
配
慮
）

（
勧
奨
に
つ
い
て
の
配
慮
）

第
二
十
五
条
の
二

法
第
二
十
六
条
第
一
項
の
認
定

団
体
は
、
同
項
の
勧
奨
を
す
る
に
当
た
り
、
同
項

の
認
定
農
業
者
の
う
ち
に
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る

交
付
金
の
交
付
を
受
け
て
、
農
業
経
営
の
規
模
の

拡
大
若
し
く
は
生
産
方
式
の
合
理
化
に
要
す
る
費

用
の
支
出
に
備
え
る
た
め
当
該
交
付
金
を
準
備
金

と
し
て
積
み
立
て
、
又
は
当
該
準
備
金
を
取
り
崩

第
二
十
五
条
の
二

法
第
二
十
六
条
第
一
項
の
認
定

団
体
は
、
同
項
の
勧
奨
を
す
る
に
当
た
り
、
同
項

の
認
定
農
業
者
の
う
ち
に
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る

交
付
金
の
交
付
を
受
け
て
、
農
業
経
営
の
規
模
の

拡
大
若
し
く
は
生
産
方
式
の
合
理
化
に
要
す
る
費

用
の
支
出
に
備
え
る
た
め
当
該
交
付
金
を
準
備
金

と
し
て
積
み
立
て
、
又
は
当
該
準
備
金
を
取
り
崩

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

（
削
る
）

三

経
営
所
得
安
定
対
策
交
付
金

三

（
略
）

四

（
略
）

附

則

こ
の
省
令
は
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

し
、
若
し
く
は
当
該
交
付
金
を
用
い
て
農
用
地
を

取
得
し
、
若
し
く
は
租
税
特
別
措
置
法
（
昭
和
三

十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
二
十
四
条
の
三
第

一
項
、
第
六
十
一
条
の
三
第
一
項
又
は
第
六
十
八

条
の
六
十
五
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
農
業
用
機

械
等
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
特
定
農
業
用
機

械
等
」
と
い
う
。）で
そ
の
製
作
若
し
く
は
建
設
の

後
事
業
の
用
に
供
さ
れ
た
こ
と
の
な
い
も
の
を
取

得
し
、若
し
く
は
特
定
農
業
用
機
械
等
を
製
作
し
、

若
し
く
は
建
設
し
て
当
該
農
用
地
若
し
く
は
特
定

農
業
用
機
械
等
を
農
業
の
用
に
供
す
る
者
が
い
る

と
き
は
、
当
該
認
定
農
業
者
に
対
す
る
利
用
権
の

設
定
等
又
は
農
作
業
の
委
託
が
行
わ
れ
る
よ
う
配

慮
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

し
、
若
し
く
は
当
該
交
付
金
を
用
い
て
農
用
地
を

取
得
し
、
若
し
く
は
租
税
特
別
措
置
法
（
昭
和
三

十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
二
十
四
条
の
三
第

一
項
、
第
六
十
一
条
の
三
第
一
項
又
は
第
六
十
八

条
の
六
十
五
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
農
業
用
機

械
等
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
特
定
農
業
用
機

械
等
」
と
い
う
。）で
そ
の
製
作
若
し
く
は
建
設
の

後
事
業
の
用
に
供
さ
れ
た
こ
と
の
な
い
も
の
を
取

得
し
、若
し
く
は
特
定
農
業
用
機
械
等
を
製
作
し
、

若
し
く
は
建
設
し
て
当
該
農
用
地
若
し
く
は
特
定

農
業
用
機
械
等
を
農
業
の
用
に
供
す
る
者
が
い
る

と
き
は
、
当
該
認
定
農
業
者
に
対
す
る
利
用
権
の

設
定
等
又
は
農
作
業
の
委
託
が
行
わ
れ
る
よ
う
配

慮
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

改

正

後

改

正

前

（
課
税
の
特
例
に
関
す
る
報
告
事
項
）

（
課
税
の
特
例
に
関
す
る
報
告
事
項
）

第
二
十
二
条

課
税
の
特
例
を
受
け
た
認
定
事
業
再
編
事
業
者
は
、
第
十
八
条
第
一
項
の
報
告
に
、
次
の
各
号
に

掲
げ
る
課
税
の
特
例
の
区
分
に
応
じ
、
認
定
事
業
再
編
計
画
に
従
っ
て
行
わ
れ
る
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
の
事
項

に
つ
い
て
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
二
条

課
税
の
特
例
を
受
け
た
認
定
事
業
再
編
事
業
者
は
、
第
十
八
条
第
一
項
の
報
告
に
、
次
の
各
号
に

掲
げ
る
課
税
の
特
例
の
区
分
に
応
じ
、
認
定
事
業
再
編
計
画
に
従
っ
て
行
わ
れ
る
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
の
事
項

に
つ
い
て
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

租
税
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
八
十
条
第
四
項
各
号
に
掲
げ
る
課
税
の
特
例

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
事
項

一

租
税
特
別
措
置
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
八
十
条
第
三
項
各
号
に
掲
げ
る
課
税
の
特
例

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
事
項

イ
〜
ハ

（
略
）

イ
〜
ハ

（
略
）

二

租
税
特
別
措
置
法
第
十
三
条
の
二
、
第
四
十
六
条
の
二
又
は
第
六
十
八
条
の
三
十
三
に
規
定
す
る
課
税
の

特
例

当
該
事
業
再
編
促
進
設
備
等
を
事
業
の
用
に
供
し
た
日
以
後
五
年
以
内
の
日
を
含
む
各
事
業
年
度
の

割
増
償
却
額

二

租
税
特
別
措
置
法
第
十
三
条
の
三
、
第
四
十
七
条
又
は
第
六
十
八
条
の
三
十
四
に
規
定
す
る
課
税
の
特
例

当
該
事
業
再
編
促
進
設
備
等
を
事
業
の
用
に
供
し
た
日
以
後
五
年
以
内
の
日
を
含
む
各
事
業
年
度
の
割
増

償
却
額

三

（
略
）

三

（
略
）

２

（
略
）

２

（
略
）

平成年月日 土曜日 (号外特第号)官 報
〇
農
林
水
産
省
令
第
二
十
三
号

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
（
昭
和
五
十
五
年
法
律
第
六
十
五
号
）
を
実
施
す
る
た
め
、
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進

法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
三
十
年
三
月
三
十
一
日

農
林
水
産
大
臣

藤

健

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
施
行
規
則
（
昭
和
五
十
五
年
農
林
水
産
省
令
第
三
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改

正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
（
以
下
「
傍
線
部
分
」
と
い
う
。）で
こ
れ
に
対

応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄

に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
削

る
。

〇
農
林
水
産
省

経
済
産
業
省
令
第
一
号

所
得
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
三
十
年
法
律
第
七
号
）
の
施
行
に
伴
い
、
農
業
競
争
力
強
化
支
援
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
三
十
年
三
月
三
十
一
日

農
林
水
産
大
臣

藤

健

経
済
産
業
大
臣

世
耕

弘
成

農
業
競
争
力
強
化
支
援
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

農
業
競
争
力
強
化
支
援
法
施
行
規
則
（
平
成
二
十
九
年
農
林
水
産
省

経
済
産
業
省
令
第
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。


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