
（
申
請
に
係
る
農
地
の
全
て
を
申
請
に
係
る
用
途

に
供
す
る
こ
と
が
確
実
と
認
め
ら
れ
な
い
事
由
）

（
申
請
に
係
る
農
地
の
全
て
を
申
請
に
係
る
用
途

に
供
す
る
こ
と
が
確
実
と
認
め
ら
れ
な
い
事
由
）

第
四
十
七
条

法
第
四
条
第
六
項
第
三
号
の
農
林
水

産
省
令
で
定
め
る
事
由
は
、次
の
と
お
り
と
す
る
。

第
四
十
七
条

法
第
四
条
第
六
項
第
三
号
の
農
林
水

産
省
令
で
定
め
る
事
由
は
、次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
〜
四

（
略
）

一
〜
四

（
略
）

五

申
請
に
係
る
事
業
が
工
場
、
住
宅
そ
の
他
の

施
設
の
用
に
供
さ
れ
る
土
地
の
造
成
（
そ
の
処

分
を
含
む
。）の
み
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る

こ
と
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
場
合
は
、
こ
の

限
り
で
な
い
。

五

申
請
に
係
る
事
業
が
工
場
、
住
宅
そ
の
他
の

施
設
の
用
に
供
さ
れ
る
土
地
の
造
成
（
そ
の
処

分
を
含
む
。）の
み
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る

こ
と
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
場
合
は
、
こ
の

限
り
で
な
い
。

イ
〜
チ

（
略
）

イ
〜
チ

（
略
）

リ

国
（
国
が
出
資
し
て
い
る
法
人
を
含
む
。）

の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
法
人
、
地
方
公

共
団
体
の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
一
般
社

団
法
人
若
し
く
は
一
般
財
団
法
人
、
土
地
開

発
公
社
又
は
農
業
協
同
組
合
若
し
く
は
農
業

協
同
組
合
連
合
会
が
、
農
村
地
域
へ
の
産
業

の
導
入
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四

十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
）
第
五
条
第
一
項

に
規
定
す
る
実
施
計
画
に
基
づ
き
同
条
第
二

項
第
一
号
に
規
定
す
る
産
業
導
入
地
区
内
に

お
い
て
同
条
第
三
項
第
一
号
に
規
定
す
る
施

設
の
用
に
供
さ
れ
る
土
地
を
造
成
す
る
た
め

農
地
を
農
地
以
外
の
も
の
に
す
る
場
合

リ

国
（
国
が
出
資
し
て
い
る
法
人
を
含
む
。）

の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
法
人
、
地
方
公

共
団
体
の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
一
般
社

団
法
人
若
し
く
は
一
般
財
団
法
人
、
土
地
開

発
公
社
又
は
農
業
協
同
組
合
若
し
く
は
農
業

協
同
組
合
連
合
会
が
、
農
村
地
域
工
業
等
導

入
促
進
法
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
百
十
二

号
）
第
五
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に

よ
り
定
め
ら
れ
た
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る

実
施
計
画
に
基
づ
き
同
条
第
三
項
第
一
号
に

規
定
す
る
工
業
等
導
入
地
区
内
に
お
い
て
同

項
第
四
号
に
規
定
す
る
施
設
の
用
に
供
さ
れ

る
土
地
を
造
成
す
る
た
め
農
地
を
農
地
以
外

の
も
の
に
す
る
場
合

ヌ
〜
ラ

（
略
）

ヌ
〜
ラ

（
略
）

（
申
請
に
係
る
農
地
又
は
採
草
放
牧
地
の
全
て
を

申
請
に
係
る
用
途
に
供
す
る
こ
と
が
確
実
と
認
め

ら
れ
な
い
事
由
）

（
申
請
に
係
る
農
地
又
は
採
草
放
牧
地
の
全
て
を

申
請
に
係
る
用
途
に
供
す
る
こ
と
が
確
実
と
認
め

ら
れ
な
い
事
由
）

第
五
十
七
条

法
第
五
条
第
二
項
第
三
号
の
農
林
水

産
省
令
で
定
め
る
事
由
は
、次
の
と
お
り
と
す
る
。

第
五
十
七
条

法
第
五
条
第
二
項
第
三
号
の
農
林
水

産
省
令
で
定
め
る
事
由
は
、次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
〜
四

（
略
）

一
〜
四

（
略
）

五

申
請
に
係
る
事
業
が
工
場
、
住
宅
そ
の
他
の

施
設
の
用
に
供
さ
れ
る
土
地
の
造
成
（
そ
の
処

分
を
含
む
。）の
み
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る

こ
と
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
場
合
は
、
こ
の

限
り
で
な
い
。

五

申
請
に
係
る
事
業
が
工
場
、
住
宅
そ
の
他
の

施
設
の
用
に
供
さ
れ
る
土
地
の
造
成
（
そ
の
処

分
を
含
む
。）の
み
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る

こ
と
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
場
合
は
、
こ
の

限
り
で
な
い
。

イ
〜
チ

（
略
）

イ
〜
チ

（
略
）

リ

国
（
国
が
出
資
し
て
い
る
法
人
を
含
む
。）

の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
法
人
、
地
方
公

共
団
体
の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
一
般
社

団
法
人
若
し
く
は
一
般
財
団
法
人
、
土
地
開

発
公
社
又
は
農
業
協
同
組
合
若
し
く
は
農
業

協
同
組
合
連
合
会
が
、
農
村
地
域
へ
の
産
業

の
導
入
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
第
五
条
第

一
項
に
規
定
す
る
実
施
計
画
に
基
づ
き
同
条

第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
産
業
導
入
地
区

内
に
お
い
て
同
条
第
三
項
第
一
号
に
規
定
す

る
施
設
の
用
に
供
さ
れ
る
土
地
を
造
成
す
る

た
め
法
第
三
条
第
一
項
本
文
に
掲
げ
る
権
利

を
取
得
す
る
場
合

リ

国
（
国
が
出
資
し
て
い
る
法
人
を
含
む
。）

の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
法
人
、
地
方
公

共
団
体
の
出
資
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
一
般
社

団
法
人
若
し
く
は
一
般
財
団
法
人
、
土
地
開

発
公
社
又
は
農
業
協
同
組
合
若
し
く
は
農
業

協
同
組
合
連
合
会
が
、
農
村
地
域
工
業
等
導

入
促
進
法
第
五
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規

定
に
よ
り
定
め
ら
れ
た
同
条
第
一
項
に
規
定

す
る
実
施
計
画
に
基
づ
き
同
条
第
三
項
第
一

号
に
規
定
す
る
工
業
等
導
入
地
区
内
に
お
い

て
同
項
第
四
号
に
規
定
す
る
施
設
の
用
に
供

さ
れ
る
土
地
を
造
成
す
る
た
め
法
第
三
条
第

一
項
本
文
に
掲
げ
る
権
利
を
取
得
す
る
場
合

ヌ
〜
ラ

（
略
）

ヌ
〜
ラ

（
略
）

改

正

後

改

正

前

（
令
第
八
条
第
三
号
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る

事
業
）

第
四
条
の
四

令
第
八
条
第
三
号
の
農
林
水
産
省
令

で
定
め
る
事
業
は
、
次
に
掲
げ
る
要
件
を
満
た
し

て
い
る
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

一

前
条
第
一
号
ロ
か
ら
ニ
ま
で
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
事
業
（
主
と
し
て
農
用
地
の
災
害
を

防
止
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
そ
の
他
の

農
業
の
生
産
性
を
向
上
す
る
こ
と
を
直
接
の
目

的
と
し
な
い
も
の
を
除
く
。）で
あ
る
こ
と
。

二

前
条
第
二
号
イ
又
は
ロ
の
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
事
業
で
あ
る
こ
と
。

（
公
益
性
が
特
に
高
い
と
認
め
ら
れ
る
事
業
に
係

る
施
設
）

（
公
益
性
が
特
に
高
い
と
認
め
ら
れ
る
事
業
に
係

る
施
設
）

第
四
条
の
五

令
第
八
条
第
四
号
の
農
林
水
産
省
令

で
定
め
る
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

第
四
条
の
四

令
第
八
条
第
四
号
の
農
林
水
産
省
令

で
定
め
る
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
〜
二
十
六

（
略
）

一
〜
二
十
六

（
略
）

平成年月日 金曜日 (号外第号)官 報

（
農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
二
条

農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
四
年
農
林
省
令
第
四
十
五
号
）
の
一
部
を
次

の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線

部
分
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に

対
応
す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。
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