
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十

二
年
法
律
第
六
十
七
号
）

第
二
百
五
十
二
条
の
十
九

第
一
項
の
指
定
都
市
（
以

下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お

い
て
「
指
定
都
市
」
と
い

う
。）の
長

法
第
五
条
第
一
項
若
し
く
は
第
十
六
条
第
一
項
の

許
可
、
法
第
五
条
第
二
項
、
第
十
七
条
の
二
第
一

項
、
第
二
十
条
の
四
、
第
二
十
一
条
、
第
二
十
四

条
の
二
第
一
項
若
し
く
は
第
二
十
四
条
の
四
第
二

項
の
規
定
に
よ
る
届
出
又
は
法
第
三
十
八
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
る
許
可
の
取
消
し

当
該
指
定
都
市
の
区
域
を
管

轄
す
る
都
道
府
県
公
安
委
員

会

液
化
石
油
ガ
ス
又
は
液
化
天
然
ガ
ス
に
係
る
法
第

五
条
第
一
項
若
し
く
は
第
十
六
条
第
一
項
の
許

可
、
法
第
五
条
第
二
項
、第
十
七
条
の
二
第
一
項
、

第
二
十
条
の
四
、
第
二
十
一
条
第
一
項
、第
二
項
、

第
四
項
若
し
く
は
第
五
項
、
第
二
十
四
条
の
二
第

一
項
若
し
く
は
第
二
十
四
条
の
四
第
二
項
の
規
定

に
よ
る
届
出
又
は
法
第
三
十
八
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
許
可
の
取
消
し

当
該
許
可
、
届
出
又
は
許
可

の
取
消
し
に
係
る
者
の
事
業

所
、
貯
蔵
所
又
は
販
売
所
の

所
在
地
を
管
轄
す
る
消
防
長

及
び
当
該
事
業
所
、
貯
蔵
所

又
は
販
売
所
が
海
域
に
係
る

も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ

の
所
在
地
を
管
轄
す
る
管
区

海
上
保
安
本
部
長

第
七
条
第
一
項
各
号
に
規
定
す
る
高
圧
ガ
ス
に
係

る
法
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
又
は
第
二
十
四
条

の
四
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出

当
該
届
出
に
係
る
者
の
事
業

所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
消

防
長

平成年月日 木曜日 第号官 報

第
十
八
条
の
見
出
し
中
「
都
道
府
県
」
の
下
に
「
又
は
指
定
都
市
」
を
加
え
、同
条
第
二
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

２

法
に
規
定
す
る
経
済
産
業
大
臣
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
う
ち
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該
各
号
に
定

め
る
者
が
行
う
こ
と
と
す
る
。

一

乙
種
化
学
責
任
者
免
状
、
丙
種
化
学
責
任
者
免
状
、
乙
種
機
械
責
任
者
免
状
、
第
二
種
冷
凍
機
械
責
任
者
免
状

及
び
第
三
種
冷
凍
機
械
責
任
者
免
状
の
交
付
並
び
に
こ
れ
ら
の
製
造
保
安
責
任
者
免
状
に
関
す
る
法
第
三
十
条
及

び
第
三
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務

都
道
府
県
知
事

二

内
容
積
五
百
リ
ッ
ト
ル
以
下
の
容
器
に
関
す
る
法
第
四
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務

次
の
イ
又
は
ロ
に

掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
者

イ

ロ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

当
該
容
器
を
製
造
す
る
容
器
製
造
業
者
の
事
業
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る

都
道
府
県
知
事

ロ

当
該
容
器
を
製
造
す
る
容
器
製
造
業
者
の
事
業
所
の
所
在
地
が
指
定
都
市
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
指

定
都
市
の
長

三

内
容
積
五
百
リ
ッ
ト
ル
以
下
の
容
器
に
関
す
る
法
第
四
十
四
条
第
一
項（
同
項
の
指
定
に
係
る
部
分
を
除
く
。）、

第
四
十
五
条
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
四
十
八
条
第
五
項
、
第
五
十
四
条
第
一
項
及
び
第
二
項
並
び
に
第
五
十
六

条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務
（
鉄
道
車
両
に
固
定
す
る
容
器
に
係
る
も
の
を
除
く
。）
次
の
イ
又
は

ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
者

イ

ロ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

当
該
容
器
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

ロ

当
該
容
器
の
所
在
地
が
指
定
都
市
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
指
定
都
市
の
長

四

容
器
再
検
査
に
関
す
る
法
第
四
十
九
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
に
規
定
す
る
事
務
（
鉄
道
車
両
に
固
定

す
る
容
器
に
係
る
も
の
を
除
く
。）
次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る

者イ

ロ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

当
該
容
器
再
検
査
に
係
る
容
器
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

ロ

当
該
容
器
の
所
在
地
が
指
定
都
市
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
指
定
都
市
の
長

五

容
器
検
査
所
の
登
録
に
関
す
る
法
第
四
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
務

次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の

区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
者

イ

ロ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

当
該
容
器
検
査
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

ロ

当
該
容
器
検
査
所
の
所
在
地
が
指
定
都
市
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
指
定
都
市
の
長

六

内
容
積
五
百
リ
ッ
ト
ル
以
下
の
容
器
に
装
置
す
る
附
属
品
に
関
す
る
法
第
四
十
九
条
の
二
第
一
項
、
第
四
十
九

条
の
三
第
一
項
並
び
に
法
第
五
十
六
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務

（
鉄
道
車
両
に
固
定
す
る
容
器
に
装
置
す
る
附
属
品
に
係
る
も
の
を
除
く
。）
次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の

区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
者

イ

ロ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

当
該
附
属
品
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

ロ

当
該
附
属
品
の
所
在
地
が
指
定
都
市
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
指
定
都
市
の
長

七

附
属
品
再
検
査
に
関
す
る
法
第
四
十
九
条
の
四
第
一
項
及
び
第
三
項
に
規
定
す
る
事
務
（
鉄
道
車
両
に
固
定
す

る
容
器
の
附
属
品
に
係
る
も
の
を
除
く
。）
次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に

定
め
る
者

イ

ロ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

当
該
附
属
品
再
検
査
に
係
る
附
属
品
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知

事
ロ

当
該
附
属
品
の
所
在
地
が
指
定
都
市
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
指
定
都
市
の
長

八

法
第
五
十
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
五
十
二
条
第
二
項
及
び
第
四
項
、
第
五
十
三
条
並
び
に
第
五
十
六
条
の

二
に
規
定
す
る
事
務

次
の
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
イ
又
は
ロ
に
定
め
る
者

イ

ロ
に
掲
げ
る
場
合
以
外
の
場
合

当
該
事
務
に
係
る
容
器
検
査
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

ロ

当
該
事
務
に
係
る
容
器
検
査
所
の
所
在
地
が
指
定
都
市
の
区
域
内
に
あ
る
場
合

当
該
指
定
都
市
の
長

第
十
八
条
第
四
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
の
下
に
「
又
は
指
定
都
市
の
長
」
を
加
え
る
。

第
十
九
条
第
一
項
第
四
号
中
「
装
置
さ
れ
て
い
る
」
を
「
装
置
す
る
」
に
改
め
る
。

本
則
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
都
道
府
県
知
事
が
処
理
す
る
こ
と
が
適
当
な
事
務
）

第
二
十
二
条

法
第
七
十
九
条
の
三
の
政
令
で
定
め
る
事
務
は
、
同
条
に
規
定
す
る
都
道
府
県
知
事
が
処
理
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
事
務
の
う
ち
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
業
所
、
設
備
又
は
施
設
に
係
る
も
の
と
す
る
。

一

高
圧
ガ
ス
を
取
り
扱
う
事
業
所
の
集
積
の
程
度
、
高
圧
ガ
ス
の
処
理
量
そ
の
他
の
高
圧
ガ
ス
の
取
扱
い
の
状
況

を
考
慮
し
て
経
済
産
業
大
臣
が
定
め
る
区
域
に
所
在
す
る
事
業
所

二

液
化
石
油
ガ
ス
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
供
給
設
備
の
う
ち
、
同
条
第
五
項
に
規
定
す
る
消
費
設
備
に
接

続
し
て
い
る
も
の
（
第
五
号
に
お
い
て
単
に
「
供
給
設
備
」
と
い
う
。）

三

液
化
石
油
ガ
ス
法
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
消
費
設
備

四

液
化
石
油
ガ
ス
法
第
三
条
第
二
項
第
三
号
に
規
定
す
る
貯
蔵
施
設

五

液
化
石
油
ガ
ス
法
第
三
十
七
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
充
て
ん
設
備
の
う
ち
、
供
給
設
備
に
接
続
し
て
い
る

も
の
又
は
同
項
に
規
定
す
る
経
済
産
業
省
令
で
定
め
る
所
在
地
に
あ
る
も
の

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条
第
三
項
及
び
第
四
条
の
表
の
改

正
規
定
並
び
に
次
条
及
び
附
則
第
四
条
の
規
定
は
、
平
成
二
十
九
年
七
月
二
十
五
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
高
圧
ガ
ス
の
製
造
等
に
係
る
届
出
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
条

前
条
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
の
施
行
の
際
現
に
高
圧
ガ
ス
保
安
法
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て「
法
」

と
い
う
。）第
五
条
第
一
項
又
は
第
十
四
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
て
い
る
者（
冷
凍
の
た
め
二
酸
化
炭
素
を
圧
縮
し
、

又
は
液
化
し
て
高
圧
ガ
ス
の
製
造
を
す
る
設
備
で
あ
っ
て
、
そ
の
一
日
の
冷
凍
能
力
が
二
十
ト
ン
以
上
五
十
ト
ン
未

満
の
も
の
を
使
用
す
る
も
の
に
限
る
。）は
、
当
該
改
正
規
定
の
施
行
の
時
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
法
第
五
条
第
二
項

第
二
号
又
は
第
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

２

前
条
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
の
施
行
の
際
現
に
法
第
五
条
第
一
項
又
は
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
許
可
の
申
請
（
前
項
に
規
定
す
る
設
備
に
係
る
も
の
に
限
る
。）を
し
て
い
る
者
は
、
当
該
改
正
規
定
の
施
行
の
時

に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
法
第
五
条
第
二
項
第
二
号
又
は
第
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な

す
。

３

前
条
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
の
施
行
の
際
現
に
法
第
五
条
第
一
項
の
許
可
（
第
一
項
に
規
定
す
る
設
備

に
係
る
も
の
に
限
る
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
受
け
て
い
る
者
が
当
該
許
可
を
受
け
た
と
こ
ろ
に
従
っ
て
高
圧
ガ

ス
を
貯
蔵
し
て
い
る
貯
蔵
所
で
あ
っ
て
法
第
十
六
条
第
一
項
の
第
一
種
貯
蔵
所
に
該
当
す
る
も
の
は
、
当
該
改
正
規

定
の
施
行
の
時
に
お
い
て
、
同
項
の
許
可
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。

４

前
条
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
改
正
規
定
の
施
行
の
際
現
に
法
第
五
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
て
い
る
者
が
当
該
許

可
を
受
け
た
と
こ
ろ
に
従
っ
て
高
圧
ガ
ス
を
貯
蔵
し
て
い
る
貯
蔵
所
で
あ
っ
て
法
第
十
七
条
の
二
第
一
項
の
第
二
種

貯
蔵
所
に
該
当
す
る
も
の
は
、
当
該
改
正
規
定
の
施
行
の
時
に
お
い
て
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
さ
れ
た
も
の

と
み
な
す
。
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