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第
三
条
第
二
項
中
「
規
定
す
る
基
本
計
画
」
の
下
に「（
次
条
第
二
項
に
お
い
て
単
に
「
基
本
計
画
」
と
い
う
。）」

を
加
え
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
都
市
公
園
の
管
理
基
準
）

第
三
条
の
二

都
市
公
園
の
管
理
は
、
政
令
で
定
め
る
都
市
公
園
の
維
持
及
び
修
繕
に
関
す
る
技
術
的
基
準
（
都
市

公
園
の
修
繕
を
効
率
的
に
行
う
た
め
の
点
検
に
関
す
る
基
準
を
含
む
。）に
適
合
す
る
よ
う
に
行
う
も
の
と
す
る
。

２

基
本
計
画
（
地
方
公
共
団
体
の
設
置
に
係
る
都
市
公
園
の
管
理
の
方
針
が
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。）が

定
め
ら
れ
た
市
町
村
の
区
域
内
に
お
い
て
地
方
公
共
団
体
が
都
市
公
園
を
管
理
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
都

市
公
園
の
管
理
は
、
前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
当
該
基
本
計
画
に
即
し
て
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

第
五
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

４

民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
十
七
号
）

第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
選
定
事
業
者
が
同
条
第
四
項
に
規
定
す
る
選
定
事
業
と
し
て
行
う
公
園
施
設
の
設
置

又
は
管
理
の
期
間
は
、
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
選
定
事
業
に
係
る
同
法
第
五
条
第
二
項
第
五
号
に
規

定
す
る
事
業
契
約
の
契
約
期
間
（
当
該
契
約
期
間
が
三
十
年
を
超
え
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
三
十
年
）
の
範
囲
内

に
お
い
て
公
園
管
理
者
が
定
め
る
期
間
と
す
る
。

第
五
条
の
三
を
第
五
条
の
十
一
と
し
、
第
五
条
の
二
を
第
五
条
の
十
と
し
、第
五
条
の
次
に
次
の
八
条
を
加
え
る
。

（
公
募
対
象
公
園
施
設
の
公
募
設
置
等
指
針
）

第
五
条
の
二

公
園
管
理
者
は
、
飲
食
店
、
売
店
そ
の
他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
公
園
施
設
で
あ
つ
て
、
前
条

第
一
項
の
許
可
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
者
を
公
募
に
よ
り
決
定
す
る
こ
と
が
、
公
園
施
設
の
設
置
又
は
管

理
を
行
う
者
の
公
平
な
選
定
を
図
る
と
と
も
に
、
都
市
公
園
の
利
用
者
の
利
便
の
向
上
を
図
る
上
で
特
に
有
効
で

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
（
以
下
「
公
募
対
象
公
園
施
設
」
と
い
う
。）に
つ
い
て
、
公
園
施
設
の
設
置
又
は
管
理

及
び
公
募
の
実
施
に
関
す
る
指
針
（
以
下
「
公
募
設
置
等
指
針
」
と
い
う
。）を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

公
募
設
置
等
指
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

公
募
対
象
公
園
施
設
の
種
類

二

公
募
対
象
公
園
施
設
の
場
所

三

公
募
対
象
公
園
施
設
の
設
置
又
は
管
理
の
開
始
の
時
期

四

公
募
対
象
公
園
施
設
の
使
用
料
（
公
募
対
象
公
園
施
設
の
設
置
又
は
管
理
に
係
る
使
用
料
を
い
う
。
以
下
同

じ
。）の
額
の
最
低
額

五

特
定
公
園
施
設
（
公
募
対
象
公
園
施
設
の
設
置
又
は
管
理
を
行
う
こ
と
と
な
る
者
と
の
契
約
に
基
づ
き
、
公

園
管
理
者
が
そ
の
者
に
建
設
を
行
わ
せ
る
園
路
、
広
場
そ
の
他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
公
園
施
設
で
あ
つ

て
、
当
該
公
募
対
象
公
園
施
設
の
周
辺
に
設
置
す
る
こ
と
が
都
市
公
園
の
利
用
者
の
利
便
の
一
層
の
向
上
に
寄

与
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
建
設
に
関
す
る
事
項
（
当
該
特
定
公
園
施
設
の
建
設
に

要
す
る
費
用
の
負
担
の
方
法
を
含
む
。）

六

利
便
増
進
施
設
（
自
転
車
駐
車
場
、
地
域
に
お
け
る
催
し
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
た
め
の
看
板
そ
の
他

の
政
令
で
定
め
る
物
件
又
は
施
設
で
あ
つ
て
、
公
募
対
象
公
園
施
設
の
周
辺
に
設
置
す
る
こ
と
が
地
域
住
民
の

利
便
の
増
進
に
寄
与
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
設
置
に
関
す
る
事
項

七

都
市
公
園
の
環
境
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
た
め
の
清
掃
そ
の
他
の
措
置
で
あ
つ
て
公
募
対
象
公
園
施
設
の

設
置
又
は
管
理
及
び
利
便
増
進
施
設
の
設
置
に
伴
い
必
要
と
な
る
も
の
に
関
す
る
事
項

八

第
五
条
の
五
第
一
項
の
認
定
の
有
効
期
間

九

設
置
等
予
定
者
（
公
募
対
象
公
園
施
設
に
係
る
前
条
第
一
項
の
許
可
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
者
を
い

う
。
以
下
同
じ
。）を
選
定
す
る
た
め
の
評
価
の
基
準

十

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
公
募
の
実
施
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
必
要
な
事
項

３

前
項
第
二
号
の
場
所
は
、
前
条
第
一
項
の
許
可
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
者
を
公
募
に
よ
り
決
定
す
る
こ

と
が
都
市
公
園
の
管
理
上
適
切
で
な
い
場
所
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
所
に
つ
い
て
は
定
め
な
い
も
の

と
す
る
。

４

第
二
項
第
四
号
の
使
用
料
の
額
の
最
低
額
は
、
第
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
く
条
例
（
国
の
設
置
に
係
る
都
市
公

園
に
あ
つ
て
は
、
同
条
の
規
定
に
基
づ
く
政
令
）
で
定
め
る
額
を
下
回
つ
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

５

第
二
項
第
八
号
の
有
効
期
間
は
、
二
十
年
を
超
え
な
い
も
の
と
す
る
。

６

公
園
管
理
者
は
、
第
二
項
第
九
号
の
評
価
の
基
準
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
あ
ら
か
じ
め
、
学
識
経
験
者
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

公
園
管
理
者
は
、
公
募
設
置
等
指
針
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
示
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
公
募
設
置
等
計
画
の
提
出
）

第
五
条
の
三

都
市
公
園
に
公
募
対
象
公
園
施
設
を
設
け
、
又
は
管
理
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
公
募
対
象
公
園
施
設

の
設
置
又
は
管
理
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
公
募
設
置
等
計
画
」
と
い
う
。）を
作
成
し
、
そ
の
公
募
設
置
等
計
画

が
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
受
け
る
た
め
の
選
定
の
手
続
に
参
加
す
る
た
め
、
こ
れ
を
公
園
管
理
者
に
提
出
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

２

公
募
設
置
等
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

公
募
対
象
公
園
施
設
の
設
置
又
は
管
理
の
目
的

二

公
募
対
象
公
園
施
設
の
場
所

三

公
募
対
象
公
園
施
設
の
設
置
又
は
管
理
の
期
間

四

公
募
対
象
公
園
施
設
の
構
造

五

公
募
対
象
公
園
施
設
の
工
事
実
施
の
方
法

六

公
募
対
象
公
園
施
設
の
工
事
の
時
期

七

公
募
対
象
公
園
施
設
の
使
用
料
の
額

八

特
定
公
園
施
設
の
建
設
に
関
す
る
事
項
（
当
該
特
定
公
園
施
設
の
建
設
に
要
す
る
費
用
の
負
担
の
方
法
を
含

む
。）

九

利
便
増
進
施
設
の
設
置
に
関
す
る
事
項

十

都
市
公
園
の
環
境
の
維
持
及
び
向
上
を
図
る
た
め
の
清
掃
そ
の
他
の
措
置
で
あ
つ
て
公
募
対
象
公
園
施
設
の

設
置
又
は
管
理
及
び
利
便
増
進
施
設
の
設
置
に
伴
い
講
ず
る
も
の
に
関
す
る
事
項

十
一

資
金
計
画
及
び
収
支
計
画

十
二

そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項

３

公
募
設
置
等
計
画
の
提
出
は
、
公
園
管
理
者
が
公
示
す
る
一
月
を
下
ら
な
い
期
間
内
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

（
設
置
等
予
定
者
の
選
定
）

第
五
条
の
四

公
園
管
理
者
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
公
募
対
象
公
園
施
設
を
設
け
、
又
は
管
理
し
よ
う
と

す
る
者
か
ら
公
募
設
置
等
計
画
が
提
出
さ
れ
た
と
き
は
、
当
該
公
募
設
置
等
計
画
が
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し

て
い
る
か
ど
う
か
を
審
査
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

当
該
公
募
設
置
等
計
画
が
公
募
設
置
等
指
針
に
照
ら
し
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二

当
該
公
募
対
象
公
園
施
設
が
第
五
条
第
二
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

三

当
該
公
募
設
置
等
計
画
を
提
出
し
た
者
が
不
正
又
は
不
誠
実
な
行
為
を
す
る
お
そ
れ
が
明
ら
か
な
者
で
な
い

こ
と
。

２

公
園
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
審
査
し
た
結
果
、
公
募
設
置
等
計
画
が
同
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適

合
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
第
五
条
の
二
第
二
項
第
九
号
の
評
価
の
基
準
に
従
つ
て
、
そ
の
適
合
し
て

い
る
と
認
め
ら
れ
た
全
て
の
公
募
設
置
等
計
画
に
つ
い
て
評
価
を
行
う
も
の
と
す
る
。

３

公
園
管
理
者
は
、
前
項
の
評
価
に
従
い
、
都
市
公
園
の
機
能
を
損
な
う
こ
と
な
く
そ
の
利
用
者
の
利
便
の
向
上

を
図
る
上
で
最
も
適
切
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
公
募
設
置
等
計
画
を
提
出
し
た
者
を
設
置
等
予
定
者
と
し
て
選
定

す
る
も
の
と
す
る
。

４

公
園
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
設
置
等
予
定
者
を
選
定
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
あ
ら
か
じ
め
、
学
識
経
験
者
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

公
園
管
理
者
は
、
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
設
置
等
予
定
者
を
選
定
し
た
と
き
は
、
そ
の
者
に
そ
の
旨
を
通
知
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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