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（
事
業
の
区
分
の
職
権
変
更
）

第
五
十
一
条

法
務
大
臣
及
び
厚
生
労
働
大
臣
は
、
法
第
三
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
職
権
で
一
般
監
理
事
業
に

係
る
監
理
許
可
を
特
定
監
理
事
業
に
係
る
も
の
に
変
更
す
る
と
き
は
、
別
記
様
式
第
二
十
一
号
に
よ
り
、
そ
の
旨
を

監
理
団
体
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
通
知
を
受
け
た
監
理
団
体
は
、
速
や
か
に
、
許
可
証
の
書
換
え
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
監
理
団
体
の
業
務
の
実
施
に
関
す
る
基
準
）

第
五
十
二
条

法
第
三
十
九
条
第
三
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
が
認
定
計
画
に
従
っ
て
団
体
監
理
型
技
能
実
習
を
行
わ
せ
て
い
る
か
、
出
入
国
又
は

労
働
に
関
す
る
法
令
に
違
反
し
て
い
な
い
か
ど
う
か
そ
の
他
の
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
適
正
な
実
施
及
び
団
体

監
理
型
技
能
実
習
生
の
保
護
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
監
理
責
任
者
の
指
揮
の
下
に
、
次
に
掲
げ
る
方
法
（
法

務
大
臣
及
び
厚
生
労
働
大
臣
が
告
示
で
定
め
る
特
定
の
職
種
及
び
作
業
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

当
該
特
定
の
職
種
及
び
作
業
に
係
る
事
業
所
管
大
臣
が
、
法
務
大
臣
及
び
厚
生
労
働
大
臣
と
協
議
の
上
、
当
該
職

種
及
び
作
業
に
特
有
の
事
情
に
鑑
み
て
告
示
で
定
め
る
方
法
、
そ
の
他
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
が
従
事
す
る
業

務
の
性
質
上
次
に
掲
げ
る
方
法
の
う
ち
に
そ
の
方
法
に
よ
る
こ
と
が
著
し
く
困
難
な
も
の
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て

は
、
当
該
方
法
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
に
代
え
て
他
の
適
切
な
方
法
）
に
よ
り
、
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
に
対
し

三
月
に
一
回
以
上
の
頻
度
で
監
査
を
適
切
に
行
う
こ
と
。

イ

団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
実
地
に
よ
る
確
認
を
行
う
こ
と
。

ロ

技
能
実
習
責
任
者
及
び
技
能
実
習
指
導
員
か
ら
報
告
を
受
け
る
こ
と
。

ハ

団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
が
団
体
監
理
型
技
能
実
習
を
行
わ
せ
て
い
る
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
の
四
分
の

一
以
上
（
当
該
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
が
二
人
以
上
四
人
以
下
の
場
合
に
あ
っ
て
は
二
人
以
上
）
と
面
談
す

る
こ
と
。

ニ

団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
の
事
業
所
に
お
い
て
そ
の
設
備
を
確
認
し
、
及
び
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
閲

覧
す
る
こ
と
。

ホ

団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
が
団
体
監
理
型
技
能
実
習
を
行
わ
せ
て
い
る
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
の
宿
泊
施

設
そ
の
他
の
生
活
環
境
を
確
認
す
る
こ
と
。

二

団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
が
法
第
十
六
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
疑
い
が
あ
る
と
認
め
た
と
き

は
、
監
理
責
任
者
の
指
揮
の
下
に
、
直
ち
に
、
前
号
に
規
定
す
る
監
査
を
適
切
に
行
う
こ
と
。

三

第
一
号
団
体
監
理
型
技
能
実
習
に
あ
っ
て
は
、
監
理
責
任
者
の
指
揮
の
下
に
、
一
月
に
一
回
以
上
の
頻
度
で
、

団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
が
認
定
計
画
に
従
っ
て
団
体
監
理
型
技
能
実
習
を
行
わ
せ
て
い
る
か
に
つ
い
て
実
地
に

よ
る
確
認
（
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
が
従
事
す
る
業
務
の
性
質
上
当
該
方
法
に
よ
る
こ
と
が
著
し
く
困
難
な
場

合
に
あ
っ
て
は
、
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
る
確
認
）
を
行
う
と
と
も
に
、
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
に
対
し
必
要

な
指
導
を
行
う
こ
と
。

四

技
能
実
習
を
労
働
力
の
需
給
の
調
整
の
手
段
と
誤
認
さ
せ
る
よ
う
な
方
法
で
、
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
等
の

勧
誘
又
は
監
理
事
業
の
紹
介
を
し
な
い
こ
と
。

五

外
国
の
送
出
機
関
と
の
間
で
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
申
込
み
の
取
次
ぎ
に
係
る
契
約
を
締
結
す
る
と
き
は
、

当
該
外
国
の
送
出
機
関
が
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
の
本
邦
へ
の
送
出
に
関
連
し
て
、
団
体
監
理
型
技
能
実

習
生
等
又
は
そ
の
配
偶
者
、
直
系
若
し
く
は
同
居
の
親
族
そ
の
他
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
等
と
社
会
生
活
に
お

い
て
密
接
な
関
係
を
有
す
る
者
の
金
銭
そ
の
他
の
財
産
を
管
理
せ
ず
、
か
つ
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
に
係
る
契

約
の
不
履
行
に
つ
い
て
違
約
金
を
定
め
る
契
約
そ
の
他
の
不
当
に
金
銭
そ
の
他
の
財
産
の
移
転
を
予
定
す
る
契
約

を
し
な
い
こ
と
を
確
認
し
、
そ
の
旨
を
契
約
書
に
記
載
す
る
こ
と
。

六

団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
申
込
み
の
取
次
ぎ
を
受
け
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
取
次
ぎ
が
外
国
の
送
出
機
関

か
ら
の
も
の
で
あ
る
こ
と
。

七

第
一
号
団
体
監
理
型
技
能
実
習
に
あ
っ
て
は
、
認
定
計
画
に
従
っ
て
入
国
後
講
習
を
実
施
し
、
か
つ
、
入
国
後

講
習
の
期
間
中
は
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
を
業
務
に
従
事
さ
せ
な
い
こ
と
。

八

法
第
八
条
第
四
項
（
法
第
十
一
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）に
規
定
す
る
指
導
に
当
た
っ
て

は
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
を
行
わ
せ
る
事
業
所
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
の
宿
泊
施
設
（
法
第
十
一
条
第

二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の
う
ち
変
更
し
よ
う
と
す
る
事
項
に
係
る
も
の
に
限
る
。）

を
実
地
に
確
認
す
る
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
観
点
か
ら
指
導
を
行
う
こ
と
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
ロ
に
掲
げ
る
観

点
か
ら
の
指
導
に
つ
い
て
は
、
修
得
等
を
さ
せ
よ
う
と
す
る
技
能
等
に
つ
い
て
一
定
の
経
験
又
は
知
識
を
有
す
る

役
員
又
は
職
員
に
こ
れ
を
担
当
さ
せ
る
こ
と
。

イ

技
能
実
習
計
画
を
法
第
九
条
各
号
に
掲
げ
る
基
準
及
び
出
入
国
又
は
労
働
に
関
す
る
法
令
に
適
合
す
る
も
の

と
す
る
観
点

ロ

適
切
か
つ
効
果
的
に
技
能
等
の
修
得
等
を
さ
せ
る
観
点

ハ

技
能
実
習
を
行
わ
せ
る
環
境
を
適
切
に
整
備
す
る
観
点

九

そ
の
実
習
監
理
に
係
る
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
の
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
終
了
後
の
帰
国
（
第
二
号
団
体

監
理
型
技
能
実
習
の
終
了
後
に
行
う
第
三
号
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
開
始
前
の
一
時
帰
国
を
含
む
。）に
要
す
る

旅
費
（
第
三
号
団
体
監
理
型
技
能
実
習
に
係
る
も
の
で
あ
っ
て
、
第
二
号
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
が
第
二
号
団

体
監
理
型
技
能
実
習
を
行
っ
て
い
る
間
に
法
第
八
条
第
一
項
の
認
定
の
申
請
が
さ
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
第
三

号
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
開
始
前
の
本
邦
へ
の
渡
航
に
要
す
る
旅
費
及
び
第
三
号
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
終

了
後
の
帰
国
に
要
す
る
旅
費
）
を
負
担
す
る
と
と
も
に
、
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
終
了
後
の
帰
国
が
円
滑
に
な

さ
れ
る
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

十

そ
の
実
習
監
理
に
係
る
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
の
人
権
を
著
し
く
侵
害
す
る
行
為
を
行
わ
な
い
こ
と
。

十
一

技
能
実
習
を
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
者
に
不
正
に
法
第
八
条
第
一
項
若
し
く
は
第
十
一
条
第
一
項
の
認
定
を
受

け
さ
せ
る
目
的
、
不
正
に
法
第
二
十
三
条
第
一
項
若
し
く
は
第
三
十
二
条
第
一
項
の
許
可
若
し
く
は
法
第
三
十
一

条
第
二
項
の
更
新
を
受
け
る
目
的
、
出
入
国
若
し
く
は
労
働
に
関
す
る
法
令
の
規
定
に
違
反
す
る
事
実
を
隠
蔽
す

る
目
的
又
は
そ
の
事
業
活
動
に
関
し
外
国
人
に
不
正
に
入
管
法
第
三
章
第
一
節
若
し
く
は
第
二
節
の
規
定
に
よ
る

証
明
書
の
交
付
、
上
陸
許
可
の
証
印
若
し
く
は
許
可
、
同
章
第
四
節
の
規
定
に
よ
る
上
陸
の
許
可
若
し
く
は
入
管

法
第
四
章
第
一
節
若
し
く
は
第
二
節
若
し
く
は
第
五
章
第
三
節
の
規
定
に
よ
る
許
可
を
受
け
さ
せ
る
目
的
で
、
偽

造
若
し
く
は
変
造
さ
れ
た
文
書
若
し
く
は
図
画
又
は
虚
偽
の
文
書
若
し
く
は
図
画
を
行
使
し
、
又
は
提
供
す
る
行

為
を
行
わ
な
い
こ
と
。

十
二

団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
と
の
間
で
認
定
計
画
と
反
す
る
内
容
の
取
決
め
を
し
な
い
こ
と
。

十
三

法
第
三
十
七
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
と
き
は
、
直
ち
に
、
機
構
に
当
該
事
実
を

報
告
す
る
こ
と
。

十
四

そ
の
実
習
監
理
に
係
る
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
か
ら
の
相
談
に
適
切
に
応
じ
る
と
と
も
に
、
団
体
監
理
型

実
習
実
施
者
及
び
団
体
監
理
型
技
能
実
習
生
へ
の
助
言
、
指
導
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

十
五

事
業
所
内
の
一
般
の
閲
覧
に
便
利
な
場
所
に
、
監
理
団
体
の
業
務
の
運
営
（
監
理
費
の
徴
収
を
含
む
。）に
係

る
規
程
を
掲
示
す
る
こ
と
。

十
六

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
法
務
大
臣
及
び
厚
生
労
働
大
臣
が
告
示
で
定
め
る
特
定
の
職
種
及
び
作
業

に
係
る
団
体
監
理
型
技
能
実
習
の
実
習
監
理
を
行
う
も
の
に
あ
っ
て
は
、
当
該
特
定
の
職
種
及
び
作
業
に
係
る
事

業
所
管
大
臣
が
、
法
務
大
臣
及
び
厚
生
労
働
大
臣
と
協
議
の
上
、
当
該
職
種
及
び
作
業
に
特
有
の
事
情
に
鑑
み
て

告
示
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
。

（
監
理
責
任
者
）

第
五
十
三
条

法
第
四
十
条
第
一
項
の
監
理
責
任
者
は
、
監
理
事
業
を
行
う
事
業
所
ご
と
に
、
監
理
団
体
の
常
勤
の
役

員
又
は
職
員
の
中
か
ら
、
当
該
事
業
所
に
所
属
す
る
者
で
あ
っ
て
監
理
責
任
者
の
業
務
を
適
正
に
遂
行
す
る
能
力
を

有
す
る
も
の
を
選
任
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

監
理
責
任
者
は
、
過
去
三
年
以
内
に
監
理
責
任
者
に
対
す
る
講
習
と
し
て
法
務
大
臣
及
び
厚
生
労
働
大
臣
が
告
示

で
定
め
る
も
の
を
修
了
し
た
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

監
理
事
業
を
行
う
事
業
所
に
お
い
て
実
習
監
理
を
行
う
団
体
監
理
型
実
習
実
施
者
と
密
接
な
関
係
を
有
す
る
者
と

し
て
次
に
掲
げ
る
者
が
当
該
事
業
所
の
監
理
責
任
者
と
な
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
監
理
責
任
者
は
当
該
団
体
監

理
型
実
習
実
施
者
に
対
す
る
実
習
監
理
に
関
与
し
て
は
な
ら
ず
、
当
該
事
業
所
に
は
、
他
に
当
該
団
体
監
理
型
実
習

実
施
者
に
対
す
る
実
習
監
理
に
関
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
監
理
責
任
者
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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