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三

児
童
福
祉
法
第
五
十
九
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
施
設
（
同
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
さ
れ
た
も
の
に
限

る
。）の
う
ち
同
法
第
六
条
の
三
第
十
二
項
に
規
定
す
る
事
業
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
つ
て
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
六
十
五
号
）
第
五
十
九
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
助
成
を
受
け
て
い
る

施
設

四

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
第
三
十
条
第
一
項
第
四
号
（
特
例
地
域
型
保
育
給
付
費
の
支
給
）
に
規
定
す
る
特

例
保
育
を
行
う
た
め
市
町
村
長
が
設
置
す
る
施
設

第
七
十
一
条
を
削
り
、
第
七
十
条
を
第
七
十
一
条
と
し
、
第
六
十
九
条
の
二
を
第
七
十
条
と
す
る
。

第
七
十
二
条
中
「
、
⒝
及
び
⒞
」
を
「
か
ら
⒞
ま
で
」
に
改
め
、「
第
十
七
条
」
の
下
に「（
日
本
工
業
規
格
）」を
加

え
、「
以
下
」
を
「
第
七
十
五
条
か
ら
第
七
十
七
条
ま
で
に
お
い
て
」
に
改
め
る
。

第
二
十
五
条
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
を
削
り
、
同
項
第
四
号
中
「
第
七
四
号
」
を
「
第
七
二
号
」
に
改

め
、
同
号
を
同
項
第
一
号
と
し
、
同
項
第
五
号
を
同
項
第
二
号
と
し
、
同
項
第
六
号
中
「
第
七
四
号
」
を
「
第
七
二

号
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
三
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
二
号
を
加
え
る
。

四

別
表
第
一
の
第
六
七
号
に
掲
げ
る
国
を
原
産
地
と
す
る
関
税
率
表
第
三
五
・
〇
五
項
に
掲
げ
る
物
品
で
あ
つ

て
、
平
成
三
十
二
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
輸
入
さ
れ
る
も
の
（
第
六
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

五

別
表
第
一
の
第
七
二
号
に
掲
げ
る
国
を
原
産
地
と
す
る
次
に
掲
げ
る
物
品
で
あ
つ
て
、
平
成
三
十
二
年
三
月

三
十
一
日
ま
で
に
輸
入
さ
れ
る
も
の

イ

関
税
率
表
第
〇
七
〇
六
・
九
〇
号
に
掲
げ
る
物
品
の
う
ち
ご
ぼ
う
、
関
税
率
表
第
〇
七
〇
九
・
五
九
号
に

掲
げ
る
物
品
の
う
ち
ま
つ
た
け
、関
税
率
表
第
〇
七
一
二
・
九
〇
号
の
二
に
掲
げ
る
物
品
の
う
ち
た
け
の
こ
、

関
税
率
表
第
〇
九
一
〇
・
一
一
号
の
二
の

の
Ｂ
に
掲
げ
る
物
品
、
関
税
率
表
第
一
二
一
二
・
九
九
号
の
二

に
掲
げ
る
物
品
（
あ
ん
ず
、
桃（
ネ
ク
タ
リ
ン
を
含
む
。）又
は
プ
ラ
ム
の
核
及
び
仁
以
外
の
も
の
に
限
る
。）、

関
税
率
表
第
一
六
〇
四
・
一
五
号
、
第
一
六
〇
四
・
一
七
号
又
は
第
一
六
〇
四
・
一
八
号
に
掲
げ
る
物
品
、

関
税
率
表
第
一
六
〇
四
・
一
九
号
に
掲
げ
る
物
品（
節
類
以
外
の
も
の
に
限
る
。）、関
税
率
表
第
一
六
〇
四
・

三
二
号
に
掲
げ
る
物
品
（
イ
ク
ラ
以
外
の
も
の
に
限
る
。）、
関
税
率
表
第
一
六
〇
五
・
一
〇
号
の
二
に
掲
げ

る
物
品
（
米
を
含
む
も
の
以
外
の
も
の
に
限
る
。）、
関
税
率
表
第
一
六
〇
五
・
五
五
号
の
二
又
は
第
一
六
〇

五
・
五
六
号
の
二
に
掲
げ
る
物
品
（
気
密
容
器
入
り
の
も
の
以
外
の
も
の
に
限
る
。）、
関
税
率
表
第
一
六
〇

五
・
五
九
号
の
一
の

に
掲
げ
る
物
品
、
関
税
率
表
第
二
〇
〇
一
・
九
〇
号
の
二
の

に
掲
げ
る
物
品
の
う

ち
し
よ
う
が
及
び
関
税
率
表
第
二
二
〇
六
・
〇
〇
号
の
二
の

の
Ｂ
の
⒝
に
掲
げ
る
物
品
（
酒
税
法
（
昭
和

二
十
八
年
法
律
第
六
号
）
第
二
十
三
条
第
二
項
第
三
号
イ
に
規
定
す
る
も
の
以
外
の
も
の
に
限
る
。）

ロ

関
税
率
表
第
二
七
・
〇
一
項
、
第
二
七
・
〇
四
項
、
第
二
八
・
〇
九
項
、
第
二
八
・
二
五
項
、
第
二
八
・

二
七
項
、
第
二
八
・
三
四
項
、
第
二
八
・
三
五
項
、
第
二
八
・
三
九
項
、
第
二
八
・
四
九
項
、
第
二
九
・
二

三
項
、
第
二
九
・
三
八
項
、
第
三
六
・
〇
四
項
、
第
三
八
・
〇
一
項
、
第
三
八
・
〇
二
項
、
第
三
八
・
〇
六

項
、
第
三
八
・
一
四
項
、
第
三
八
・
一
六
項
、
第
三
九
・
二
三
項
、
第
三
九
・
二
四
項
、第
三
九
・
二
六
項
、

第
四
〇
・
一
〇
項
、
第
四
四
・
一
二
項
、
第
四
四
・
一
九
項
か
ら
第
四
四
・
二
一
項
ま
で
、
第
四
六
・
〇
一

項
、
第
四
六
・
〇
二
項
、
第
五
一
・
〇
七
項
、
第
五
三
・
〇
六
項
、
第
五
六
・
〇
七
項
、第
五
六
・
〇
九
項
、

第
五
七
・
〇
二
項
、
第
五
七
・
〇
三
項
、
第
五
七
・
〇
五
項
、
第
五
八
・
〇
六
項
、
第
五
九
・
〇
三
項
、
第

六
二
・
一
三
項
、
第
六
二
・
一
五
項
か
ら
第
六
二
・
一
七
項
ま
で
、
第
六
三
・
〇
一
項
か
ら
第
六
三
・
〇
七

項
ま
で
、
第
六
五
・
〇
五
項
、
第
六
五
・
〇
六
項
、
第
六
六
・
〇
一
項
、
第
六
七
・
〇
二
項
、
第
六
九
・
〇

二
項
、
第
六
九
・
〇
七
項
、
第
六
九
・
一
一
項
、
第
六
九
・
一
二
項
、
第
七
四
・
〇
六
項
、
第
七
四
・
一
一

項
、
第
七
六
・
〇
七
項
、
第
七
六
・
一
〇
項
、
第
七
九
・
〇
七
項
、
第
八
一
・
〇
四
項
、第
八
一
・
一
一
項
、

第
八
二
・
一
一
項
、
第
八
二
・
一
三
項
、
第
八
三
・
〇
一
項
、
第
八
三
・
〇
二
項
、
第
八
三
・
〇
四
項
、
第

八
三
・
〇
六
項
、
第
八
五
・
四
五
項
、
第
九
〇
・
〇
三
項
、
第
九
四
・
〇
四
項
、
第
九
五
・
〇
五
項
、
第
九

五
・
〇
七
項
、
第
九
六
・
〇
三
項
、
第
九
六
・
〇
八
項
、
第
九
六
・
一
五
項
又
は
第
九
六
・
一
七
項
に
掲
げ

る
物
品
（
法
第
八
条
の
二
第
一
項
第
二
号
及
び
第
三
号
に
規
定
す
る
税
率
の
適
用
を
受
け
る
も
の
に
限
り
、

法
第
七
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
協
定
税
率
が
無
税
と
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
く
。）

第
七
十
四
条
を
第
七
十
七
条
と
し
、
第
七
十
三
条
の
二
を
第
七
十
六
条
と
し
、第
七
十
三
条
を
第
七
十
五
条
と
し
、

第
七
十
二
条
の
次
に
次
の
二
条
を
加
え
る
。

（
石
油
製
品
の
混
合
）

第
七
十
三
条

法
の
別
表
第
二
七
一
〇
・
一
九
号
の
一
の

の
Ａ
の
⒝
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り

本
邦
に
到
着
し
た
石
油
製
品
に
他
の
石
油
製
品
を
混
合
し
て
得
た
重
油
及
び
粗
油
は
、
保
税
作
業
に
よ
り
、
本
邦

に
到
着
し
た
同
表
第
二
七
一
〇
・
一
二
号
の
一
の

、
第
二
七
一
〇
・
一
九
号
の
一
の

及
び
第
二
七
一
〇
・
二

〇
号
の
一
の

に
掲
げ
る
軽
油
に
該
当
す
る
石
油
製
品
に
、
当
該
石
油
製
品
に
対
す
る
重
量
割
合
が
十
パ
ー
セ
ン

ト
を
超
え
な
い
数
量
の
関
税
納
付
済
み
の
石
油
製
品
を
混
合
し
て
得
た
も
の
と
す
る
。

（
試
験
方
法
の
指
定
）

第
七
十
四
条

法
の
別
表
第
三
三
〇
一
・
二
五
号
の
一
の

に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
試
験
方
法
は
、
医
薬
品
、

医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
四
十
五
号
）

第
四
十
一
条
第
一
項
（
日
本
薬
局
方
等
）
に
規
定
す
る
日
本
薬
局
方
に
定
め
る
は
つ
か
油
の
定
量
法
と
す
る
。

（
関
税
暫
定
措
置
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
三
条

関
税
暫
定
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
五
年
政
令
第
六
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
章
中
第
六
条
を
削
り
、
第
五
条
を
第
六
条
と
し
、
第
四
条
を
第
五
条
と
し
、第
三
条
の
三
を
第
四
条
と
す
る
。

第
十
四
条
第
一
項
中
「
と
し
て
、
同
法
」
を
「
と
し
て
、
関
税
法
」
に
改
め
、「
こ
の
条
、
次
条
、
第
十
八
条
及
び

第
十
九
条
に
お
い
て
」
を
削
り
、「
同
表
第
一
三
項
、
第
一
四
項
、
第
一
四
の
二
項
及
び
第
二
一
項
」
を
「
同
表
の
一

三
の
項
か
ら
一
四
の
二
の
項
ま
で
及
び
二
一
の
項
」
に
、「
こ
の
項
に
」
を
「
こ
の
項
及
び
第
四
項
に
」
に
改
め
、
同

項
た
だ
し
書
中
「
平
成
二
十
八
年
度
」
を
「
平
成
二
十
九
年
度
」
に
、「
平
成
二
十
七
年
度
」
を「
平
成
二
十
八
年
度
」

に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
同
表
第
一
三
項
、
第
一
四
項
、
第
一
四
の
二
項
及
び
第
二
一
項
」
を
「
同
表
の
一
三
の

項
か
ら
一
四
の
二
の
項
ま
で
及
び
二
一
の
項
」
に
改
め
、
同
項
た
だ
し
書
中
「
第
九
条
第
一
項
」
の
下
に「（
輸
入
割

当
て
）」を
加
え
、
同
条
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

３

前
項
の
規
定
は
、
法
第
七
条
の
三
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
四
項
に
規

定
す
る
輸
入
数
量
を
算
出
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
前
項
中
「
法
の
別
表
第
一
の

六
」
と
あ
る
の
は
「
同
条
第
一
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
飼
料
用
麦
を
含
む
法
の
別
表
第
一
の
六
の
項
」
と
、「
同

項
」
と
あ
る
の
は
「
同
条
第
四
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

４

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
経
済
上
の
連
携
に
関
す
る
日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と
の
間
の
協
定
の
効
力
発
生

の
日
か
ら
一
年
を
経
過
し
た
日
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
一
年
経
過
日
」
と
い
う
。）の
属
す
る
月
に
お
け
る
法

第
七
条
の
三
第
一
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
飼
料
用
麦
で
あ
つ
て
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
を
原
産
地
と
す
る
も
の
に
係

る
輸
入
数
量
は
、
同
月
の
初
日
か
ら
一
年
経
過
日
の
前
日
ま
で
の
期
間
に
相
当
す
る
分
と
し
て
日
割
に
よ
り
計
算

し
た
統
計
計
上
数
量
と
し
、
同
月
に
お
け
る
同
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
法
第
九
条
の
二
第
一
項
の
譲
許
の
便
益

の
適
用
を
受
け
る
飼
料
用
麦
の
輸
入
数
量
は
、
一
年
経
過
日
か
ら
同
月
末
日
ま
で
の
期
間
に
相
当
す
る
分
と
し
て

日
割
に
よ
り
計
算
し
た
統
計
計
上
数
量
と
す
る
。

第
十
九
条
第
一
項
中
「
同
表
第
一
三
項
、
第
一
四
項
、
第
一
四
の
二
項
及
び
第
二
一
項
」
を
「
同
表
の
一
三
の
項

か
ら
一
四
の
二
の
項
ま
で
及
び
二
一
の
項
」
に
、「
輸
入
数
量
を
」」を
「
輸
入
数
量
」」に
改
め
、「
、「
法
第
七
条
の
三
第

一
項
に
規
定
す
る
輸
入
数
量
に
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
七
条
の
六
第
二
項
に
規
定
す
る
輸
入
数
量
に
」
と
」を
削
る
。

第
二
十
条
第
一
項
第
一
号
中
「
関
税
率
表
」
を
「
関
税
定
率
法
（
明
治
四
十
三
年
法
律
第
五
十
四
号
）
別
表
（
以

下
「
関
税
率
表
」
と
い
う
。）」
に
改
め
、
同
条
第
七
項
及
び
第
八
項
を
削
る
。

第
二
十
一
条
た
だ
し
書
中
「
法
第
八
条
第
一
項
」
を
「
同
項
」
に
改
め
、「
こ
の
条
、
第
二
十
三
条
、
第
二
十
七
条

第
一
項
第
二
号
、
第
三
十
一
条
第
三
項
及
び
第
四
項
並
び
に
第
三
十
二
条
第
一
項
第
十
七
号
に
お
い
て
」
を
削
る
。

第
二
十
五
条
第
二
項
第
七
号
中
「
、
第
四
号
」
を
削
り
、「
第
一
二
六
号
、
第
一
二
二
号
、
第
七
六
号
、第
六
九
号
」

を
「
第
一
二
三
号
、
第
一
一
九
号
、
第
六
七
号
」
に
、「
第
一
〇
一
号
、
第
一
〇
七
号
」
を
「
第
九
八
号
、
第
一
〇
四

号
」
に
、「
第
一
一
二
号
又
は
第
一
三
三
号
」
を
「
第
一
〇
九
号
又
は
第
一
三
〇
号
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
六
号

と
し
、
同
項
第
八
号
を
同
項
第
七
号
と
し
、
同
条
第
三
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

３

法
第
八
条
の
二
第
三
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
国
は
、
別
表
第
一
の
第
二
号
、
第
七
号
、
第
九
号
、
第
一

四
号
、
第
一
九
号
、
第
二
〇
号
、
第
二
八
号
か
ら
第
三
一
号
ま
で
、
第
三
三
号
、
第
四
一
号
、
第
四
四
号
、
第
四

六
号
か
ら
第
四
九
号
ま
で
、
第
五
四
号
、
第
五
九
号
、
第
六
〇
号
、
第
六
五
号
、
第
六
六
号
、
第
六
九
号
か
ら
第

七
一
号
ま
で
、
第
七
四
号
、
第
七
五
号
、
第
八
六
号
か
ら
第
八
八
号
ま
で
、
第
九
一
号
、
第
九
五
号
、第
九
六
号
、

第
九
九
号
、
第
一
〇
一
号
、
第
一
〇
二
号
、
第
一
〇
五
号
、
第
一
一
六
号
か
ら
第
一
一
八
号
ま
で
、第
一
二
二
号
、

第
一
二
五
号
、
第
一
二
六
号
、
第
一
三
五
号
及
び
第
一
三
七
号
か
ら
第
一
三
九
号
ま
で
に
掲
げ
る
国
と
す
る
。


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