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国
庫
負
担
の
改
正

平
成
二
九
年
度
か
ら
平
成
三
一
年
度
ま
で
の
各
年
度
に
お
け
る
失
業
等
給
付
等
に
要
す
る
費
用
に
係
る
国
庫

の
負
担
額
に
つ
い
て
は
、
国
庫
が
負
担
す
べ
き
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
額
の
一
〇
〇
分
の
一
〇
に
相
当
す
る
額
と

す
る
も
の
と
し
た
。（
附
則
第
一
四
条
第
一
項
関
係
）

雇
用
保
険
の
国
庫
負
担
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
検
討
を
行
い
、
平
成
三
二
年
四
月
一
日
以
降
で
き
る
だ
け

速
や
か
に
、
安
定
し
た
財
源
を
確
保
し
た
上
で
雇
用
保
険
法
附
則
第
一
三
条
に
規
定
す
る
国
庫
負
担
に
関
す
る

暫
定
措
置
を
廃
止
す
る
も
の
と
し
た
。（
附
則
第
一
五
条
関
係
）

二

職
業
安
定
法
の
一
部
改
正
関
係

１

労
働
条
件
等
の
明
示

求
人
者
、
労
働
者
の
募
集
を
行
う
者
及
び
労
働
者
供
給
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
求
人
の
申
込

み
を
し
た
公
共
職
業
安
定
所
、
特
定
地
方
公
共
団
体
若
し
く
は
職
業
紹
介
事
業
者
の
紹
介
に
よ
る
求
職
者
、
募
集

に
応
じ
て
労
働
者
に
な
ろ
う
と
す
る
者
又
は
供
給
さ
れ
る
労
働
者
と
労
働
契
約
を
締
結
し
よ
う
と
す
る
場
合
で

あ
っ
て
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
し
て
職
業
安
定
法
第
五
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
明
示
さ
れ
た
労
働
条
件
等
を

変
更
す
る
場
合
そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
合
は
、
当
該
契
約
の
相
手
方
と
な
ろ
う
と
す
る
者
に
対
し
、

当
該
変
更
す
る
労
働
条
件
等
を
明
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
た
。（
第
五
条
の
三
第
三
項
関
係
）

２

求
人
の
申
込
み
の
不
受
理

公
共
職
業
安
定
所
が
受
理
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
求
人
の
申
込
み
に
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
加
え
る
も
の
と

し
た
。（
第
五
条
の
五
第
一
項
関
係
）

労
働
に
関
す
る
法
律
の
規
定
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
の
違
反
に
関
し
、
法
律
に
基
づ
く
処
分
、
公

表
そ
の
他
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
者
（
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
場
合
に
限
る
。）か
ら
の
求
人
の
申
込
み

暴
力
団
員
、
法
人
で
あ
っ
て
そ
の
役
員
の
う
ち
に
暴
力
団
員
が
あ
る
も
の
又
は
暴
力
団
員
が
そ
の
事
業
活

動
を
支
配
す
る
者
に
該
当
す
る
者
か
ら
の
求
人
の
申
込
み

正
当
な
理
由
な
く

の
求
め
に
応
じ
な
い
者
か
ら
の
求
人
の
申
込
み

公
共
職
業
安
定
所
は
、
受
理
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
求
人
の
申
込
み
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
た

め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
求
人
者
に
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、

求
人
者
は
、
そ
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
正
当
な
理
由
が
な
い
限
り
、
そ
の
求
め
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
し
た
。（
第
五
条
の
五
第
二
項
及
び
第
三
項
関
係
）

３

公
共
職
業
安
定
所
に
よ
る
業
務
情
報
の
提
供

公
共
職
業
安
定
所
は
、
求
職
者
が
希
望
す
る
地
域
に
お
い
て
そ
の
能
力
に
適
合
す
る
職
業
に
就
く
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
職
業
紹
介
に
関
し
、
相
互
に
協
力
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
た
。（
第
五
条

の
二
第
二
項
関
係
）

公
共
職
業
安
定
所
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
求
職
者
又
は
求
人
者
に
対
し
、
特
定
地

方
公
共
団
体
又
は
職
業
紹
介
事
業
者
（
業
務
停
止
命
令
を
受
け
て
い
る
者
そ
の
他
の
公
共
職
業
安
定
所
が
求
職

者
又
は
求
人
者
に
対
し
て
そ
の
職
業
紹
介
事
業
の
業
務
に
係
る
情
報
の
提
供
を
行
う
こ
と
が
適
当
で
な
い
者
と

し
て
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
も
の
を
除
く
。）に
関
す
る
４

に
よ
り
職
業
紹
介
事
業
者
が
情
報
提
供
す
る
事

項
、
そ
の
紹
介
に
よ
り
就
職
し
た
者
の
う
ち
移
転
費
の
支
給
を
受
け
た
も
の
の
数
そ
の
他
職
業
紹
介
事
業
の
業

務
に
係
る
情
報
を
提
供
す
る
も
の
と
し
た
。（
第
一
八
条
の
二
関
係
）

４

職
業
紹
介
事
業
者
に
係
る
欠
格
事
由
等

職
業
紹
介
事
業
者
に
係
る
欠
格
事
由
に
、
次
の
事
由
を
加
え
る
も
の
と
し
た
。（
第
三
二
条
関
係
）

社
会
・
労
働
保
険
関
係
法
令
違
反
で
罰
金
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る

こ
と
が
な
く
な
っ
た
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
者

職
業
紹
介
事
業
の
許
可
を
取
り
消
さ
れ
た
者
等
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
取
消
し
等
の
処
分

を
受
け
る
原
因
と
な
っ
た
事
項
が
発
生
し
た
当
時
現
に
当
該
法
人
の
役
員
で
あ
っ
た
者
で
、
当
該
取
消
し
等

の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の

職
業
紹
介
事
業
の
許
可
の
取
消
し
等
の
処
分
に
係
る
聴
聞
の
通
知
が
あ
っ
た
日
か
ら
当
該
処
分
を
す
る
日

又
は
処
分
を
し
な
い
こ
と
を
決
定
す
る
日
ま
で
の
間
に
職
業
紹
介
事
業
の
廃
止
の
届
出
を
し
た
者
で
、
当
該

届
出
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の

の
職
業
紹
介
事
業
の
廃
止
の
届
出
を
し
た
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
聴
聞
の
通
知
の
日
前
六

〇
日
以
内
に
当
該
法
人
の
役
員
で
あ
っ
た
者
で
、
当
該
届
出
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
し
な
い
も
の

暴
力
団
員
又
は
暴
力
団
員
で
な
く
な
っ
た
日
か
ら
五
年
を
経
過
し
な
い
者
（
以
下
「
暴
力
団
員
等
」
と
い

う
。）暴力

団
員
等
が
そ
の
事
業
活
動
を
支
配
す
る
者

暴
力
団
員
等
を
そ
の
業
務
に
従
事
さ
せ
、
又
は
そ
の
業
務
の
補
助
者
と
し
て
使
用
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
者

職
業
紹
介
事
業
者
が
選
任
す
る
職
業
紹
介
責
任
者
に
つ
い
て
、
従
業
者
に
対
す
る
職
業
紹
介
の
適
正
な
遂
行

に
必
要
な
教
育
を
行
わ
せ
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
職
業
紹
介
事
業
の
管
理
を
適
正
に
行
う
に
足
り
る
能
力

を
有
す
る
者
と
し
て
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る
者
の
う
ち
か
ら
選
任
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
し
た
。（
第
三
二
条
の
一
四
関
係
）

職
業
紹
介
事
業
者
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
職
業
紹
介
事
業
者
の
紹
介
に
よ
り

就
職
し
た
者
の
数
、
当
該
職
業
紹
介
事
業
者
の
紹
介
に
よ
り
就
職
し
た
者
（
期
間
の
定
め
の
な
い
労
働
契
約
を

締
結
し
た
者
に
限
る
。）の
う
ち
離
職
し
た
者
（
解
雇
に
よ
り
離
職
し
た
者
そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者

を
除
く
。）の
数
、
手
数
料
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
事
項
に
関
し
情
報
の
提
供
を
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
届
出
を
し
て
無
料
の
職
業
紹
介
事
業
を
行
う
学
校
等
に
あ
っ
て
は
、
情
報
の
提
供
を
行

う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
）
も
の
と
し
た
。（
第
三
二
条
の
一
六
第
三
項
及
び
第
三
三
条
の
二
第
七
項

関
係
）

５

労
働
者
の
募
集
を
行
う
者
等
の
責
務
等

「
募
集
情
報
等
提
供
」
に
つ
い
て
、
労
働
者
の
募
集
を
行
う
者
若
し
く
は
募
集
受
託
者
の
依
頼
を
受
け
、
当

該
募
集
に
関
す
る
情
報
を
労
働
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
に
提
供
す
る
こ
と
又
は
労
働
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
の

依
頼
を
受
け
、
当
該
者
に
関
す
る
情
報
を
労
働
者
の
募
集
を
行
う
者
若
し
く
は
募
集
受
託
者
に
提
供
す
る
こ
と

と
定
義
す
る
も
の
と
し
た
。（
第
四
条
第
六
項
関
係
）

新
聞
、
雑
誌
そ
の
他
の
刊
行
物
に
掲
載
す
る
広
告
、
文
書
の
掲
出
又
は
頒
布
そ
の
他
厚
生
労
働
省
令
で
定
め

る
方
法
に
よ
り
労
働
者
の
募
集
を
行
う
場
合
の
募
集
内
容
の
的
確
な
表
示
に
係
る
努
力
義
務
の
対
象
に
、
募
集

受
託
者
を
加
え
る
も
の
と
し
た
。（
第
四
二
条
第
一
項
関
係
）

募
集
内
容
の
的
確
な
表
示
に
係
る
努
力
義
務
に
関
し
、
労
働
者
の
募
集
を
行
う
者
及
び
募
集
受
託
者
は
、
募

集
情
報
等
提
供
事
業
を
行
う
者
を
し
て
労
働
者
の
募
集
に
関
す
る
情
報
を
労
働
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
に
提
供

さ
せ
る
と
き
は
、
当
該
募
集
情
報
等
提
供
事
業
を
行
う
者
に
対
し
、
必
要
な
協
力
を
求
め
る
よ
う
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
た
。（
第
四
二
条
第
一
項
関
係
）

募
集
情
報
等
提
供
事
業
を
行
う
者
は
、
労
働
者
の
募
集
を
行
う
者
若
し
く
は
募
集
受
託
者
又
は
労
働
者
と
な

ろ
う
と
す
る
者
の
依
頼
を
受
け
提
供
す
る
情
報
が
的
確
に
表
示
さ
れ
た
も
の
と
な
る
よ
う
、
当
該
依
頼
を
し
た

者
に
対
し
、
必
要
な
協
力
を
行
う
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
た
。（
第
四
二
条
第
二
項
関
係
）

労
働
者
の
募
集
を
行
う
者
及
び
募
集
受
託
者
並
び
に
募
集
情
報
等
提
供
事
業
を
行
う
者
は
、
労
働
者
の
適
切

な
職
業
選
択
に
資
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
、
そ
の
業
務
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
改
善
向
上
を
図
る
た
め

に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
た
。（
第
四
二
条
の
二
関
係
）

６

労
働
者
供
給
事
業
者
の
責
務

労
働
者
供
給
事
業
者
は
、
労
働
力
の
需
要
供
給
の
適
正
か
つ
円
滑
な
調
整
に
資
す
る
た
め
、
当
該
事
業
の
運
営

に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
改
善
向
上
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

と
し
た
。（
第
四
五
条
の
二
関
係
）
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