
政
令
附
則
第
十
二

条
第
一
項
第
十
四

号

サ
ー
ビ
ス
付
き
高

齢
者
向
け
住
宅
事

業
に
係
る
住
居
と

し
て
貸
家
の
用
に

供
す
る
た
め
に
独

立
的
に
区
画
さ
れ

た
サ
ー
ビ
ス
付
き

高
齢
者
向
け
貸
家

住
宅
の
一
の
部
分

で
そ
の
床
面
積

併
用
住
宅
に
あ
つ
て
は
、
当
該
独
立
的
に
区
画
さ
れ
た
政
令
附
則
第

十
二
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
貸

家
住
宅
の
一
の
部
分
の
床
面
積
の
う
ち
同
項
第
十
三
号
に
規
定
す
る

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
事
業
に
係
る
住
居
と
し
て
貸
家
の

用
に
供
す
る
部
分
の
床
面
積
と
し
、
ま
た
、
共
同
住
宅
等
に
共
同
の

用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
部
分
の
床
面
積
を
、
こ

れ
を
共
用
す
べ
き
独
立
的
に
区
画
さ
れ
た
各
部
分
の
床
面
積
の
割
合

に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積
に
算
入
す
る
。

附
則
第
七
条
第
十
三
項
の
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
十
三
項
第
二
号
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

政
令
附
則
第
十
二

条
第
二
十
一
項
第

二
号
ロ

貸
家
の
用
に
供
す

る
部
分
（
別
荘
の

用
に
供
す
る
部
分

を
除
く
。
次
項
及

び
第
二
十
三
項
に

お
い
て
同
じ
。）の

床
面
積

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
独
立
的
に
区
画
さ
れ
た
各

部
分
の
床
面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の

床
面
積
に
算
入
す
る
。

政
令
附
則
第
十
二

条
第
二
十
二
項
第

一
号
ロ

当
該
高
齢
者
向
け

貸
家
用
専
有
部
分

の
床
面
積

政
令
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
十
三
号
に
規
定
す
る
区
分
所
有
に
係

る
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
貸
家
住
宅
に
共
用
部
分
が
あ
る
と
き

は
、
そ
の
部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
区
分
所
有
者

の
専
有
部
分
の
床
面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各

区
分
所
有
者
の
専
有
部
分
の
床
面
積
に
算
入
す
る
。

政
令
附
則
第
十
二

条
第
四
十
五
項
第

一
号

床
面
積

併
用
住
宅
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
人
の
居
住
の
用
に
供
す
る
部
分
の
床

面
積
と
す
る
。

政
令
附
則
第
十
二

条
第
四
十
六
項
第

三
号

政
令
附
則
第
十
二

条
第
四
十
七
項
第

一
号
ロ

一
の
独
立
区
画
部

分
の
床
面
積

一
の
独
立
区
画
部

分
の
床
面
積

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
独
立
区
画
部
分
の
床
面

積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積
に
算

入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
独
立
区
画
部
分
の
床
面

積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積
に
算

入
す
る
。

政
令
附
則
第
十
二

条
第
四
十
七
項
第

二
号
イ

政
令
附
則
第
十
二

条
第
四
十
七
項
第

二
号
ロ

政
令
附
則
第
十
二

条
第
五
十
二
項
第

二
号

政
令
附
則
第
十
二

条
第
五
十
三
項

人
の
居
住
の
用
に

供
す
る
部
分
の
床

面
積

居
住
用
専
有
部
分

の
床
面
積

人
の
居
住
の
用
に

供
す
る
部
分
の
床

面
積

居
住
専
有
独
立
部

分
の
床
面
積

居
住
用
専
有
部
分

の
床
面
積

特
定
居
住
用
部
分

の
床
面
積

特
定
居
住
用
部
分

の
床
面
積

特
定
熱
損
失
防
止

改
修
住
宅
専
有
部

分
の
床
面
積

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
人
の
居
住
の
用
に
供
す

る
部
分
の
床
面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分

の
床
面
積
に
算
入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
居
住
用
専
有
部
分
の
床

面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積
に

算
入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
人
の
居
住
の
用
に
供
す

る
部
分
の
床
面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分

の
床
面
積
に
算
入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
居
住
専
有
独
立
部
分
の

床
面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積

に
算
入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
居
住
用
専
有
部
分
の
床

面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積
に

算
入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
特
定
居
住
用
部
分
の
床

面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積
に

算
入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
特
定
居
住
用
部
分
の
床

面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
部
分
の
床
面
積
に

算
入
す
る
。

共
同
住
宅
等
に
共
同
の
用
に
供
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の

部
分
の
床
面
積
を
、
こ
れ
を
共
用
す
べ
き
各
特
定
熱
損
失
防
止
改
修

住
宅
専
有
部
分
の
床
面
積
の
割
合
に
よ
り
配
分
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

各
部
分
の
床
面
積
に
算
入
す
る
。
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二

当
該
器
具
備
品
等
に
つ
い
て
、
そ
の
属
す
る
型
式
区
分
に
係
る
販
売
開
始
日
に
次
い
で
新
し
い
販
売
開
始
日
の

型
式
区
分
（
当
該
器
具
備
品
等
の
製
造
業
者
が
製
造
し
た
当
該
器
具
備
品
等
と
同
一
の
種
別
に
属
す
る
器
具
備
品

等
の
型
式
区
分
に
限
る
。）に
属
す
る
器
具
備
品
等
と
比
較
し
て
、
生
産
効
率
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
、
精
度
そ
の
他

の
経
営
力
の
向
上
に
資
す
る
も
の
の
指
標
が
年
平
均
一
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
向
上
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

三

総
務
大
臣
が
指
定
す
る
業
種
の
み
に
属
す
る
事
業
の
用
に
供
す
る
器
具
備
品
等
で
な
い
こ
と
。

77

法
附
則
第
十
五
条
第
四
十
四
項
に
規
定
す
る
政
府
の
補
助
で
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
六
十
五
号
）
第
五
十
九
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
仕
事
・
子
育
て
両
立
支
援
事
業

の
う
ち
企
業
主
導
型
保
育
事
業
の
運
営
費
に
係
る
補
助
と
す
る
。

附
則
第
七
条
第
一
項
中
「
同
条
第
二
十
二
項
」
を
「
同
条
第
二
十
四
項
」
に
、「
同
条
第
二
十
六
項
」
を
「
同
条
第
二

十
二
項
に
規
定
す
る
区
分
所
有
に
係
る
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
貸
家
住
宅
に
お
け
る
高
齢
者
向
け
貸
家
用
専
有
部

分
に
係
る
高
齢
者
向
け
特
定
貸
家
基
準
部
分
の
う
ち
専
ら
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
事
業
に
係
る
住
居
と
し
て

貸
家
の
用
に
供
す
る
部
分
の
床
面
積
の
当
該
高
齢
者
向
け
貸
家
用
専
有
部
分
の
床
面
積
に
対
す
る
割
合
及
び
区
分
所
有

に
係
る
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
貸
家
住
宅
以
外
の
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
貸
家
住
宅
に
お
け
る
高
齢
者
向
け

特
定
貸
家
基
準
住
居
部
分
の
床
面
積
の
当
該
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
貸
家
住
宅
の
床
面
積
に
対
す
る
割
合
、
同
条

第
二
十
八
項
」
に
、「
同
条
第
三
十
一
項
」
を
「
同
条
第
三
十
三
項
」
に
、「
同
条
第
三
十
四
項
」
を「
同
条
第
三
十
六
項
」

に
、「
同
条
第
三
十
八
項
」
を
「
同
条
第
四
十
項
」
に
、「
同
条
第
四
十
一
項
」
を
「
同
条
第
四
十
三
項
」
に
、「
熱
損
失
改

修
専
有
部
分
」
を
「
熱
損
失
防
止
改
修
専
有
部
分
」
に
、「
並
び
に
同
条
第
四
十
二
項
及
び
第
四
十
三
項
」
を
「
、
同
条

第
四
十
七
項
に
規
定
す
る
区
分
所
有
に
係
る
特
定
耐
震
基
準
適
合
住
宅
以
外
の
特
定
耐
震
基
準
適
合
住
宅
に
お
け
る
人

の
居
住
の
用
に
供
す
る
部
分
の
床
面
積
の
当
該
特
定
耐
震
基
準
適
合
住
宅
の
床
面
積
に
対
す
る
割
合
及
び
区
分
所
有
に

係
る
特
定
耐
震
基
準
適
合
住
宅
に
お
け
る
人
の
居
住
の
用
に
供
す
る
部
分
の
床
面
積
の
当
該
居
住
用
専
有
部
分
の
床
面

積
に
対
す
る
割
合
、
同
条
第
五
十
項
に
規
定
す
る
特
定
居
住
用
部
分
の
床
面
積
の
当
該
特
定
熱
損
失
防
止
改
修
住
宅
の

床
面
積
に
対
す
る
割
合
、
同
条
第
五
十
三
項
に
規
定
す
る
特
定
居
住
用
部
分
の
床
面
積
の
当
該
熱
損
失
防
止
改
修
住
宅

専
有
部
分
の
床
面
積
に
対
す
る
割
合
並
び
に
同
条
第
五
十
四
項
及
び
第
五
十
五
項
」
に
改
め
、
同
項
た
だ
し
書
中
「
の

固
定
資
産
評
価
基
準
」
を
「
に
規
定
す
る
固
定
資
産
評
価
基
準
」
に
改
め
、
同
条
第
十
三
項
の
表
政
令
附
則
第
十
二
条

第
一
項
第
七
号
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
七
号
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
八
号
」
に
改
め
、
同
表
政

令
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
八
号
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
八
号
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
九
号
」

に
改
め
、
同
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
十
号
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
十
号
」
を
「
附
則
第
十
二
条

第
一
項
第
十
一
号
」
に
改
め
、
同
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
十
一
号
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
十
一

号
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
一
項
第
十
二
号
」
に
改
め
、
同
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

附
則
第
七
条
第
十
三
項
の
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
二
十
五
項
第
三
号
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
五
項
第
三

号
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
七
項
第
三
号
」
に
改
め
、
同
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
二
十
六
項
第
一
号
ロ
の
項
中

「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
六
項
第
一
号
ロ
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
八
項
第
一
号
ロ
」
に
改
め
、
同
表
政
令
附
則

第
十
二
条
第
二
十
六
項
第
二
号
イ
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
六
項
第
二
号
イ
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
八

項
第
二
号
イ
」
に
改
め
、
同
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
二
十
六
項
第
二
号
ロ
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
六
項
第

二
号
ロ
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
二
十
八
項
第
二
号
ロ
」
に
改
め
、
同
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
三
十
三
項
第
二
号
の

項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
三
十
三
項
第
二
号
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
三
十
五
項
第
二
号
」
に
改
め
、
同
表
政
令
附
則

第
十
二
条
第
三
十
四
項
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
三
十
四
項
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
三
十
六
項
」
に
改
め
、
同
表

政
令
附
則
第
十
二
条
第
四
十
項
第
二
号
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
四
十
項
第
二
号
」
を
「
附
則
第
十
二
条
第
四
十
二

項
第
二
号
」
に
改
め
、
同
表
政
令
附
則
第
十
二
条
第
四
十
一
項
の
項
中
「
附
則
第
十
二
条
第
四
十
一
項
」
を
「
附
則
第

十
二
条
第
四
十
三
項
」
に
改
め
、
同
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。


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