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民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、

か
ら

ま
で
の
同

意
を
得
る
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
こ
れ

ら
に
よ
り
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
者
に
対
し
、
そ
の
置
か
れ
て
い
る
状

況
等
を
勘
案
し
、
専
門
的
な
知
識
及
び
技
術
に
基

づ
い
て
、
面
会
等
の
方
法
に
よ
り
相
談
に
応
じ
、

必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
十

分
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第

二
七
条
第
一
〇
項
関
係
）

か
ら

ま
で
の
規
定
は
、
民
間
あ
っ
せ
ん
機

関
が
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
り
同
意
を
得
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
者
か
ら
、

か

ら

ま
で
の
同
意
を
同
時
に
得
る
こ
と
を
妨
げ
る

も
の
で
は
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
七
条
第
一
一

項
関
係
）

か
ら

ま
で
の
同
意
を
し
た
者
は
、
養
子
縁

組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
に
つ
い
て
そ
の
養
子

縁
組
が
成
立
す
る
ま
で
の
間
、
い
つ
で
も
、
そ
の

同
意
を
撤
回
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
七
条
第
一
二
項
関
係
）

養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
児
童
の
養
育

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん

に
係
る
児
童
に
つ
い
て
の
監
護
の
権
利
を
有
す
る
者

か
ら
当
該
児
童
を
委
託
さ
れ
た
場
合
に
は
、
養
親
希

望
者
が
当
該
児
童
の
養
育
を
開
始
す
る
ま
で
の
間
、

当
該
児
童
が
適
切
に
養
育
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
措
置

を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
八

条
関
係
）

縁
組
成
立
前
養
育

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
特
別
養
子
縁
組
に
係

る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
を
受
け
る
こ
と
を
養
親

希
望
者
が
希
望
す
る
場
合
に
は
、
養
親
希
望
者
に

縁
組
成
立
前
養
育
を
行
わ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
二
九
条
第
一
項
関
係
）

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
養
親
希
望
者
に
縁
組

成
立
前
養
育
を
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
養

親
希
望
者
か
ら
、次
に
掲
げ
る
事
項
等
に
つ
い
て
、

同
意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第

二
九
条
第
二
項
関
係
）

イ

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
か
ら
、

の

又
は

に
よ
る
報
告
を
行
う
た
め
の
協
力
そ
の
他
児
童

の
監
護
の
状
況
等
を
把
握
す
る
た
め
の
協
力
を

求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
そ
の
求
め
に
応
ず
る
こ

と
。

ロ

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
か
ら
、

に
よ
り
縁
組

成
立
前
養
育
の
中
止
を
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、

当
該
縁
組
成
立
前
養
育
を
中
止
し
、
児
童
を
民

間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
引
き
渡
す
こ
と
。

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
縁
組
成
立
前
養
育
が

行
わ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
養
親
希
望
者
及
び
児

童
に
対
し
て
面
会
の
方
法
に
よ
り
相
談
に
応
ず
る

こ
と
等
に
よ
り
、
適
時
か
つ
適
切
に
縁
組
成
立
前

養
育
に
お
け
る
監
護
の
状
況
等
を
把
握
す
る
よ
う

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
九

条
第
三
項
関
係
）

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
縁
組
成
立
前
養
育
が

行
わ
れ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
縁
組
成
立
前
養

育
に
お
け
る
監
護
の
状
況
等
を
踏
ま
え
、
養
親
希

望
者
と
児
童
と
の
間
で
養
子
縁
組
を
成
立
さ
せ
る

こ
と
が
児
童
の
最
善
の
利
益
に
適
合
す
る
と
認
め

る
に
至
っ
た
と
き
は
、
養
親
希
望
者
に
対
し
、
養

子
縁
組
を
成
立
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
手
続
を
と

る
よ
う
指
導
及
び
助
言
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
二
九
条
第
四
項
関
係
）

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
に

は
、
養
親
希
望
者
に
対
し
、
縁
組
成
立
前
養
育
の

中
止
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
九
条
第
五
項
関
係
）

イ

縁
組
成
立
前
養
育
に
お
け
る
監
護
の
状
況
等

を
踏
ま
え
、
養
親
希
望
者
と
児
童
と
の
間
で
養

子
縁
組
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
が
児
童
の
最
善
の

利
益
に
適
合
し
な
い
と
認
め
る
に
至
っ
た
と

き
。

ロ

の

の
同
意
が
撤
回
さ
れ
た
と
き
。

ハ

イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
児
童
と

養
親
希
望
者
と
の
間
で
養
子
縁
組
が
成
立
す
る

見
込
み
が
な
い
こ
と
等
に
よ
り
、
縁
組
成
立
前

養
育
を
継
続
さ
せ
る
こ
と
が
相
当
で
な
い
と
認

め
る
に
至
っ
た
と
き
。

養
子
縁
組
の
成
否
等
の
確
認

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
そ
の
行
っ
た
養
子
縁
組

の
あ
っ
せ
ん
に
関
し
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
確
認
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
〇
条
関

係
）

養
子
縁
組
を
成
立
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
手
続

の
開
始
の
有
無

児
童
と
養
親
希
望
者
と
の
間
の
養
子
縁
組
の
成

否

の
養
子
縁
組
が
成
立
し
た
場
合
に
お
い
て
、

そ
の
成
立
の
日
か
ら
六
月
間
に
お
け
る
当
該
養
子

縁
組
に
係
る
児
童
の
監
護
の
状
況
等

縁
組
成
立
前
養
育
の
中
止
に
伴
う
児
童
の
保
護
に

関
す
る
措
置

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、

の

に
よ
り
養
親
希

望
者
に
対
し
て
縁
組
成
立
前
養
育
の
中
止
を
求
め
た

と
き
は
、
養
親
希
望
者
か
ら
児
童
の
引
渡
し
を
受
け

て
、
当
該
児
童
に
つ
い
て
の
監
護
の
権
利
を
有
す
る

者
に
引
き
渡
す
こ
と
、
児
童
相
談
所
に
児
童
福
祉
法

第
二
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
通
告
を
行
う
こ
と

そ
の
他
の
児
童
の
保
護
の
た
め
の
適
切
な
措
置
を
講

ず
る
も
の
と
し
た
。（
第
三
一
条
関
係
）

５

罰
則２

の

の
許
可
を
受
け
な
い
で
養
子
縁
組
あ
っ
せ

ん
事
業
を
行
っ
た
者
は
、
一
年
以
下
の
懲
役
又
は
一

〇
〇
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第

四
四
条
第
一
号
関
係
）

そ
の
他
所
要
の
罰
則
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
し

た
。（
第
四
四
条
第
二
号
〜
第
四
号
及
び
第
四
五
条
〜

第
四
七
条
関
係
）

６

こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
等
を
定

め
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の

整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
二
条
、
第
三
条
、

第
五
条
及
び
第
六
条
関
係
）

７

検
討民

間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ
る
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ

ん
を
受
け
て
養
子
と
な
っ
た
者
に
対
す
る
当
該
養
子

縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
関
す
る
情
報
の
開
示
等
の
制
度

の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
こ
の
法
律
の
公
布
後
三
年

を
目
途
と
し
て
、
検
討
が
加
え
ら
れ
、
そ
の
結
果
に

基
づ
い
て
所
要
の
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る

こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
四
条
第
一
項
関
係
）

政
府
は
、

に
定
め
る
事
項
の
ほ
か
、
こ
の
法
律

の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
施
行

の
状
況
を
勘
案
し
、必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

こ
の
法
律
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結

果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る

こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
四
条
第
二
項
関
係
）

都
道
府
県
知
事
へ
の
報
告

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
養
親
希
望
者
と
の
養

子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
契
約
の
締
結
、
縁
組

成
立
前
養
育
の
開
始
、

の

の
イ
か
ら
ハ
ま
で

に
掲
げ
る
事
由
、
養
子
縁
組
を
成
立
さ
せ
る
た
め

に
必
要
な
手
続
の
開
始
又
は
児
童
と
養
親
希
望
者

と
の
間
の
養
子
縁
組
の
成
否
の
確
定
が
生
じ
た
と

き
は
、
所
要
の
事
項
を
、
一
月
以
内
に
、
都
道
府

県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
三
二
条
第
一
項
関
係
）

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
養
子
縁
組
の
成
立
の

日
か
ら
六
月
が
経
過
し
た
と
き
は
、
そ
の
経
過
し

た
日
か
ら
一
月
以
内
に
、
そ
の
成
立
の
日
か
ら
六

月
間
に
お
け
る
児
童
の
監
護
の
状
況
等
を
都
道
府

県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
三
二
条
第
二
項
関
係
）

養
子
縁
組
の
成
立
後
の
支
援

民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
は
、
そ
の
行
っ
た
養
子
縁
組

の
あ
っ
せ
ん
に
つ
い
て
、
養
子
縁
組
の
成
立
後
に
お

い
て
、
養
子
と
な
っ
た
者
、
養
親
と
な
っ
た
者
又
は

養
子
と
な
っ
た
者
の
実
父
若
し
く
は
実
母
を
支
援
す

る
た
め
、
そ
の
求
め
に
応
じ
、必
要
な
情
報
の
提
供
、

助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
し

た
。（
第
三
三
条
関
係
）

そ
の
他

養
親
希
望
者
等
へ
の
情
報
の
提
供
、
秘
密
を
守
る

義
務
等
及
び
養
子
縁
組
あ
っ
せ
ん
責
任
者
に
つ
い
て

所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
四
条
〜

第
三
六
条
関
係
）

４

雑
則指

針
厚
生
労
働
大
臣
は
、
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
が
適
切

に
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
業
務
を
行
う
た
め

に
必
要
な
指
針
を
公
表
す
る
も
の
と
し
た
。（
第
三
七

条
関
係
）

そ
の
他

都
道
府
県
知
事
に
よ
る
指
導
及
び
助
言
、
報
告
及

び
検
査
、
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん
に
係
る
制
度
の
周

知
、
大
都
市
等
の
特
例
等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を

設
け
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
八
条
〜
第
四
三
条
関

係
）
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