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（
こ
の
法
律
の
施
行
に
当
た
っ
て
の
配
慮
）

第
三
条

国
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
宇
宙
基
本
法
第
十
六
条
に
規
定
す
る
民
間
事
業
者
に
よ
る
宇
宙

開
発
利
用
の
促
進
に
関
す
る
施
策
の
一
環
と
し
て
、
我
が
国
の
人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
及
び
人
工
衛
星
の
管
理
に
関

係
す
る
産
業
の
技
術
力
及
び
国
際
競
争
力
の
強
化
を
図
る
よ
う
適
切
な
配
慮
を
す
る
も
の
と
す
る
。

第
二
章

人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
に
係
る
許
可
等

第
一
節

人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
に
係
る
許
可

（
許
可
）

第
四
条

国
内
に
所
在
し
、
又
は
日
本
国
籍
を
有
す
る
船
舶
若
し
く
は
航
空
機
に
搭
載
さ
れ
た
打
上
げ
施
設
を
用
い
て

人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、
そ
の
都
度
、内
閣
総
理
大
臣
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た

申
請
書
に
内
閣
府
令
で
定
め
る
書
類
を
添
え
て
、
こ
れ
を
内
閣
総
理
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

二

人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
設
計
（
第
十
三
条
第
一
項
の
型
式
認
定
を
受
け
た
も
の
に
あ
っ
て
は
そ
の

型
式
認
定
番
号
、
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
飛
行
経
路
及
び
打
上
げ
施
設
の
周
辺
の
安
全
を
確
保
す
る

上
で
我
が
国
と
同
等
の
水
準
に
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
設
計
の
認
定
の
制
度
を

有
し
て
い
る
国
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
も
の
の
政
府
に
よ
る
当
該
認
定
（
以
下
「
外
国
認
定
」
と
い
う
。）を

受
け
た
も
の
に
あ
っ
て
は
外
国
認
定
を
受
け
た
旨
）

三

打
上
げ
施
設
の
場
所
（
船
舶
又
は
航
空
機
に
搭
載
さ
れ
た
打
上
げ
施
設
に
あ
っ
て
は
、
当
該
船
舶
又
は
航
空
機

の
名
称
又
は
登
録
記
号
）、
構
造
及
び
設
備
（
第
十
六
条
第
一
項
の
適
合
認
定
を
受
け
た
打
上
げ
施
設
に
あ
っ
て

は
、
そ
の
適
合
認
定
番
号
）

四

人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
を
予
定
す
る
時
期
、
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
飛
行
経
路
並
び
に
当
該
飛
行

経
路
及
び
打
上
げ
施
設
の
周
辺
の
安
全
を
確
保
す
る
方
法
を
含
む
人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
の
方
法
を
定
め
た
計
画

（
以
下
「
ロ
ケ
ッ
ト
打
上
げ
計
画
」
と
い
う
。）

五

人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
に
搭
載
さ
れ
る
人
工
衛
星
の
数
並
び
に
そ
れ
ぞ
れ
の
人
工
衛
星
の
利
用
の
目

的
及
び
方
法

六

そ
の
他
内
閣
府
令
で
定
め
る
事
項

（
欠
格
事
由
）

第
五
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
前
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

一

こ
の
法
律
若
し
く
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
外
国
（
本
邦
の
域
外
に
あ
る
国
又
は

地
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
法
令
の
規
定
に
違
反
し
、
罰
金
以
上
の
刑
（
こ
れ
に
相
当
す
る
外
国
の
法
令
に
よ

る
刑
を
含
む
。）に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終
わ
り
、
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
っ
た
日
か
ら
三
年
を

経
過
し
な
い
者

二

第
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
許
可
を
取
り
消
さ
れ
、
そ
の
取
消
し
の
日
か
ら
三
年
を
経
過
し
な
い
者

三

成
年
被
後
見
人
又
は
外
国
の
法
令
上
こ
れ
と
同
様
に
取
り
扱
わ
れ
て
い
る
者

四

法
人
で
あ
っ
て
、
そ
の
業
務
を
行
う
役
員
又
は
内
閣
府
令
で
定
め
る
使
用
人
の
う
ち
に
前
三
号
の
い
ず
れ
か
に

該
当
す
る
者
が
あ
る
も
の

五

個
人
で
あ
っ
て
、
そ
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
使
用
人
の
う
ち
に
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
者
が
あ
る
も
の

（
許
可
の
基
準
）

第
六
条

内
閣
総
理
大
臣
は
、
第
四
条
第
一
項
の
許
可
の
申
請
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
適
合
し
て
い
る
と
認
め
る

と
き
で
な
け
れ
ば
、
同
項
の
許
可
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

一

人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
設
計
が
、
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
飛
行
経
路
及
び
打
上
げ
施

設
の
周
辺
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
安
全
に
関
す
る
基
準
と
し
て
内
閣
府

令
で
定
め
る
基
準
（
以
下
「
ロ
ケ
ッ
ト
安
全
基
準
」
と
い
う
。）に
適
合
し
て
い
る
こ
と
又
は
第
十
三
条
第
一
項
の

型
式
認
定
若
し
く
は
外
国
認
定
を
受
け
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二

打
上
げ
施
設
が
、
次
の
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
無
線
設
備
を
備
え
て
い
る
こ
と
そ
の
他
の
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用

ロ
ケ
ッ
ト
の
飛
行
経
路
及
び
打
上
げ
施
設
の
周
辺
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
打
上
げ
施
設
の
安
全
に
関
す
る
基

準
と
し
て
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
型
式
に
応
じ
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
基
準
（
以
下
「
型
式
別
施
設

安
全
基
準
」と
い
う
。）に
適
合
し
て
い
る
こ
と
又
は
第
十
六
条
第
一
項
の
適
合
認
定
を
受
け
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。

イ

人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
に
搭
載
さ
れ
た
無
線
設
備
か
ら
送
信
さ
れ
た
当
該
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用

ロ
ケ
ッ
ト
の
位
置
、
姿
勢
及
び
状
態
を
示
す
信
号
を
直
接
若
し
く
は
他
の
無
線
設
備
を
経
由
し
て
電
磁
波
を
利

用
し
て
受
信
す
る
方
法
に
よ
り
把
握
し
、
又
は
当
該
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
に
向
け
て
信
号
を
直
接

若
し
く
は
他
の
無
線
設
備
を
経
由
し
て
送
信
し
、
反
射
さ
れ
る
信
号
を
直
接
若
し
く
は
他
の
無
線
設
備
を
経
由

し
て
受
信
す
る
方
法
に
よ
り
そ
の
位
置
を
把
握
す
る
機
能
を
有
す
る
無
線
設
備

ロ

人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
が
予
定
さ
れ
た
飛
行
経
路
を
外
れ
た
場
合
そ
の
他
の
異
常
な
事
態
が
発
生

し
た
場
合
に
お
け
る
当
該
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
破
壊
そ
の
他
そ
の
飛
行
を
中
断
す
る
措
置
（
次

号
及
び
第
十
六
条
第
二
項
第
四
号
に
お
い
て
「
飛
行
中
断
措
置
」
と
い
う
。）を
講
ず
る
た
め
に
必
要
な
信
号
を

当
該
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
に
搭
載
さ
れ
た
無
線
設
備
に
直
接
又
は
他
の
無
線
設
備
を
経
由
し
て
電

磁
波
を
利
用
し
て
送
信
す
る
機
能
を
有
す
る
無
線
設
備

三

ロ
ケ
ッ
ト
打
上
げ
計
画
に
お
い
て
、
飛
行
中
断
措
置
そ
の
他
の
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
飛
行
経
路

及
び
打
上
げ
施
設
の
周
辺
の
安
全
を
確
保
す
る
方
法
が
定
め
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
そ
の
内
容
が
公
共
の
安
全
を
確

保
す
る
上
で
適
切
な
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
申
請
者
が
当
該
ロ
ケ
ッ
ト
打
上
げ
計
画
を
実
行
す
る
十
分
な
能
力
を

有
す
る
こ
と
。

四

人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
に
搭
載
さ
れ
る
人
工
衛
星
の
利
用
の
目
的
及
び
方
法
が
、
基
本
理
念
に
則
し

た
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
宇
宙
の
開
発
及
び
利
用
に
関
す
る
諸
条
約
の
的
確
か
つ
円
滑
な
実
施
及
び
公
共
の
安
全

の
確
保
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。

（
変
更
の
許
可
等
）

第
七
条

第
四
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
者
（
以
下
「
打
上
げ
実
施
者
」
と
い
う
。）は
、
同
条
第
二
項
第
二
号
か
ら

第
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
（
ロ
ケ
ッ
ト
安
全
基
準
の
変
更
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て

当
該
許
可
に
係
る
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
設
計
が
ロ
ケ
ッ
ト
安
全
基
準
に
適
合
し
な
く
な
っ
た
と
き
及

び
型
式
別
施
設
安
全
基
準
に
変
更
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
当
該
許
可
に
係
る
打
上
げ
施
設
が
型
式
別
施
設
安
全
基

準
に
適
合
し
な
く
な
っ
た
と
き
を
含
む
。）は
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
内
閣
総
理
大
臣
の
許
可
を
受

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

打
上
げ
実
施
者
は
、
第
四
条
第
二
項
第
一
号
若
し
く
は
第
六
号
に
掲
げ
る
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た
と
き
又
は
前
項

た
だ
し
書
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
内
閣
総
理
大
臣
に
届
け
出

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

前
条
の
規
定
は
、
第
一
項
の
許
可
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
設
計
合
致
義
務
等
）

第
八
条

打
上
げ
実
施
者
は
、
人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
に
係
る

人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
を
第
四
条
第
一
項
の
許
可
に
係
る
設
計
に
合
致
す
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

打
上
げ
実
施
者
は
、
人
工
衛
星
等
の
打
上
げ
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
災
害
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
由
の
あ
る

場
合
を
除
く
ほ
か
、
第
四
条
第
一
項
の
許
可
に
係
る
ロ
ケ
ッ
ト
打
上
げ
計
画
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

（
損
害
賠
償
担
保
措
置
を
講
ず
べ
き
義
務
）

第
九
条

打
上
げ
実
施
者
は
、
損
害
賠
償
担
保
措
置
を
講
じ
て
い
な
け
れ
ば
、
第
四
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
人
工

衛
星
等
の
打
上
げ
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
。

２

前
項
に
規
定
す
る
「
損
害
賠
償
担
保
措
置
」
と
は
、
ロ
ケ
ッ
ト
落
下
等
損
害
賠
償
責
任
保
険
契
約
及
び
ロ
ケ
ッ
ト

落
下
等
損
害
賠
償
補
償
契
約
（
特
定
ロ
ケ
ッ
ト
落
下
等
損
害
に
係
る
も
の
に
限
る
。）の
締
結
若
し
く
は
供
託
で
あ
っ

て
、
そ
の
措
置
に
よ
り
、
人
工
衛
星
の
打
上
げ
用
ロ
ケ
ッ
ト
の
設
計
、
打
上
げ
施
設
の
場
所
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案

し
、ロ
ケ
ッ
ト
落
下
等
損
害
の
被
害
者
の
保
護
を
図
る
観
点
か
ら
適
切
な
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
金
額（
第

四
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
お
い
て
「
賠
償
措
置
額
」
と
い
う
。）を
ロ
ケ
ッ
ト
落
下
等
損
害
の
賠
償
に
充
て
る
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
し
て
内
閣
総
理
大
臣
の
承
認
を
受
け
た
も
の
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
措
置
で
あ
っ
て
内
閣
総

理
大
臣
の
承
認
を
受
け
た
も
の
（
同
条
第
二
項
に
お
い
て
「
相
当
措
置
」
と
い
う
。）を
い
う
。
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