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開
発
途
上
締
約
国
に
対
し
て
は
、
緩
和
の
た
め
の
支
援
と
適
応
の
た
め
の
支
援
と
の
間
の
均
衡
を
達
成
す
る
こ
と

を
目
指
し
、
こ
の
条
の
規
定
の
実
施
（
技
術
の
周
期
の
種
々
の
段
階
に
お
け
る
技
術
開
発
及
び
技
術
移
転
に
関
す
る

協
力
的
な
行
動
の
強
化
を
含
む
。）の
た
め
の
支
援
（
資
金
上
の
支
援
を
含
む
。）を
提
供
す
る
。
第
十
四
条
に
規
定
す

る
世
界
全
体
と
し
て
の
実
施
状
況
の
検
討
に
お
い
て
は
、
開
発
途
上
締
約
国
に
対
す
る
技
術
開
発
及
び
技
術
移
転
の

た
め
の
支
援
に
関
す
る
努
力
に
つ
い
て
の
入
手
可
能
な
情
報
を
考
慮
す
る
。

第
十
一
条

１

こ
の
協
定
に
基
づ
く
能
力
の
開
発
に
つ
い
て
は
、
気
候
変
動
に
対
処
す
る
た
め
の
効
果
的
な
行
動
（
特
に
適
応
及

び
緩
和
に
関
す
る
行
動
を
実
施
す
る
た
め
の
も
の
を
含
む
。）を
と
る
た
め
、
開
発
途
上
締
約
国
、
特
に
最
も
能
力
に

制
約
が
あ
る
国
（
例
え
ば
、
後
発
開
発
途
上
国
）
及
び
気
候
変
動
の
悪
影
響
を
著
し
く
受
け
や
す
い
国
（
例
え
ば
、

開
発
途
上
に
あ
る
島
嶼し
よ

国
）
の
能
力
を
向
上
さ
せ
る
も
の
と
す
べ
き
で
あ
り
、
並
び
に
技
術
開
発
、
技
術
の
普
及
及

び
導
入
、
気
候
に
関
す
る
資
金
を
利
用
す
る
機
会
、
教
育
、
訓
練
及
び
啓
発
に
お
け
る
関
連
の
側
面
並
び
に
透
明
性

の
あ
る
方
法
に
よ
る
適
時
の
か
つ
正
確
な
情
報
の
通
報
を
容
易
に
す
る
も
の
と
す
べ
き
で
あ
る
。

２

能
力
の
開
発
に
つ
い
て
は
、
各
国
主
導
で
あ
り
、
各
締
約
国
の
ニ
ー
ズ
に
基
づ
き
か
つ
対
応
し
、
及
び
締
約
国
、

特
に
開
発
途
上
締
約
国
の
当
事
者
意
識
（
国
、
地
方
及
び
地
区
の
段
階
に
お
け
る
も
の
を
含
む
。）を
育
成
す
る
も
の

と
す
べ
き
で
あ
る
。
能
力
の
開
発
に
つ
い
て
は
、
得
ら
れ
た
教
訓
（
条
約
に
基
づ
く
能
力
の
開
発
に
関
す
る
活
動
か

ら
得
ら
れ
た
も
の
を
含
む
。）を
指
針
と
す
べ
き
で
あ
り
、
並
び
に
効
果
的
及
び
反
復
的
な
過
程
で
あ
っ
て
、
参
加
型

及
び
横
断
的
で
あ
り
、
並
び
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
配
慮
し
た
も
の
と
す
べ
き
で
あ
る
。

３

全
て
の
締
約
国
は
、
こ
の
協
定
を
実
施
す
る
た
め
の
開
発
途
上
締
約
国
の
能
力
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
協
力
す
べ

き
で
あ
る
。
先
進
締
約
国
は
、
開
発
途
上
締
約
国
に
お
け
る
能
力
の
開
発
に
関
す
る
行
動
に
対
す
る
支
援
を
強
化
す

べ
き
で
あ
る
。

４

こ
の
協
定
を
実
施
す
る
た
め
の
開
発
途
上
締
約
国
の
能
力
の
向
上
（
地
域
的
な
取
組
並
び
に
二
国
間
及
び
多
数
国

間
の
取
組
に
よ
る
も
の
を
含
む
。）に
取
り
組
む
全
て
の
締
約
国
は
、
そ
の
取
組
に
お
け
る
能
力
の
開
発
に
関
す
る
行

動
又
は
措
置
に
つ
い
て
定
期
的
に
通
報
す
る
。
開
発
途
上
締
約
国
は
、
こ
の
協
定
を
実
施
す
る
た
め
の
能
力
の
開
発

に
関
す
る
計
画
、
政
策
、
行
動
又
は
措
置
の
実
施
に
関
す
る
進
捗
状
況
を
定
期
的
に
通
報
す
べ
き
で
あ
る
。

５

能
力
の
開
発
に
関
す
る
活
動
は
、
こ
の
協
定
の
実
施
を
支
援
す
る
た
め
の
適
当
な
制
度
的
な
措
置
（
条
約
に
基
づ

い
て
設
け
ら
れ
た
適
当
な
制
度
的
な
措
置
で
あ
っ
て
、
こ
の
協
定
の
た
め
に
そ
の
役
割
を
果
た
す
も
の
を
含
む
。）に

よ
り
促
進
す
る
。
こ
の
協
定
の
締
約
国
の
会
合
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
締
約
国
会
議
は
、第
一
回
会
合
に
お
い
て
、

能
力
の
開
発
の
た
め
の
最
初
の
制
度
的
な
措
置
に
関
す
る
決
定
に
つ
い
て
検
討
し
、
採
択
す
る
。

第
十
二
条

締
約
国
は
、
気
候
変
動
に
関
す
る
教
育
、
訓
練
、
啓
発
、
公
衆
の
参
加
及
び
情
報
の
公
開
を
強
化
す
る
た
め
の
措
置

の
こ
の
協
定
に
基
づ
く
行
動
の
強
化
に
お
け
る
重
要
性
を
認
識
し
つ
つ
、
適
当
な
場
合
に
は
、
当
該
措
置
を
と
る
こ
と

に
つ
い
て
協
力
す
る
。

第
十
三
条

１

相
互
の
信
用
及
び
信
頼
を
構
築
し
、
並
び
に
効
果
的
な
実
施
を
促
進
す
る
た
め
、
こ
の
協
定
に
よ
り
、
行
動
及
び

支
援
に
関
す
る
強
化
さ
れ
た
透
明
性
の
枠
組
み
で
あ
っ
て
、
締
約
国
の
異
な
る
能
力
を
考
慮
し
、
及
び
全
体
と
し
て

の
経
験
に
立
脚
し
た
内
在
的
な
柔
軟
性
を
備
え
る
も
の
を
設
定
す
る
。

２

透
明
性
の
枠
組
み
に
お
い
て
は
、
開
発
途
上
締
約
国
が
自
国
の
能
力
に
照
ら
し
て
こ
の
条
の
規
定
の
実
施
に
つ
い

て
柔
軟
性
を
必
要
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
開
発
途
上
締
約
国
に
対
し
、
当
該
柔
軟
性
を
与
え
る
。
13
に
規
定
す
る

方
法
、
手
続
及
び
指
針
に
は
、
当
該
柔
軟
性
を
反
映
す
る
。

３

透
明
性
の
枠
組
み
に
つ
い
て
は
、
後
発
開
発
途
上
国
及
び
開
発
途
上
に
あ
る
島
嶼し
よ

国
の
特
別
な
事
情
に
つ
い
て
の

認
識
の
下
で
、
条
約
に
基
づ
く
透
明
性
に
関
す
る
措
置
に
立
脚
し
、
及
び
当
該
措
置
を
強
化
す
る
も
の
と
し
、
各
締

約
国
の
主
権
を
尊
重
し
つ
つ
、
促
進
的
で
あ
り
、
干
渉
的
で
な
く
、
及
び
懲
罰
的
で
な
い
方
法
で
実
施
し
、
並
び
に

締
約
国
に
対
し
て
過
度
の
負
担
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
を
回
避
す
る
。

４

条
約
に
基
づ
く
透
明
性
に
関
す
る
措
置
（
各
締
約
国
に
よ
る
自
国
の
情
報
、
二
年
ご
と
の
報
告
書
及
び
二
年
ご
と

に
更
新
さ
れ
る
報
告
書
、
国
際
的
な
評
価
及
び
検
討
並
び
に
国
際
的
な
協
議
及
び
分
析
を
含
む
。）は
、
13
の
規
定
に

基
づ
く
方
法
、
手
続
及
び
指
針
を
作
成
す
る
た
め
に
活
用
す
る
経
験
の
一
部
を
構
成
す
る
。

５

行
動
に
関
す
る
透
明
性
の
枠
組
み
の
目
的
は
、
次
条
の
規
定
に
基
づ
く
世
界
全
体
と
し
て
の
実
施
状
況
の
検
討
に

情
報
を
提
供
す
る
た
め
、
条
約
第
二
条
に
規
定
す
る
条
約
の
目
的
に
照
ら
し
て
、
気
候
変
動
に
対
処
す
る
た
め
の
行

動
に
つ
い
て
の
明
確
な
理
解
（
締
約
国
に
よ
る
第
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
個
別
の
国
が
決
定
す
る
貢
献
及
び
締
約
国

に
よ
る
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
く
適
応
に
関
す
る
行
動
（
良
い
事
例
、
優
先
事
項
、
ニ
ー
ズ
及
び
隔
た
り
を
含
む
。）

の
達
成
に
向
け
て
の
明
確
性
の
確
保
及
び
進
捗
状
況
の
追
跡
を
含
む
。）を
提
供
す
る
こ
と
で
あ
る
。

６

支
援
に
関
す
る
透
明
性
の
枠
組
み
の
目
的
は
、
次
条
の
規
定
に
基
づ
く
世
界
全
体
と
し
て
の
実
施
状
況
の
検
討
に

情
報
を
提
供
す
る
た
め
、
第
四
条
、
第
七
条
及
び
第
九
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
の
規
定
に
基
づ
く
気
候
変
動
に
対
処

す
る
た
め
の
行
動
の
文
脈
に
お
い
て
個
別
の
関
連
の
締
約
国
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
、
及
び
受
領
さ
れ
る
支
援
に
つ
い

て
明
確
性
を
与
え
、
並
び
に
可
能
な
範
囲
で
、
提
供
さ
れ
た
資
金
上
の
支
援
の
合
計
に
つ
い
て
十
分
な
概
要
を
提
供

す
る
こ
と
で
あ
る
。

７

各
締
約
国
は
、
定
期
的
に
次
の
情
報
を
提
供
す
る
。

⒜

温
室
効
果
ガ
ス
の
人
為
的
な
発
生
源
に
よ
る
排
出
及
び
吸
収
源
に
よ
る
除
去
に
関
す
る
自
国
の
目
録
に
係
る
報

告
書
で
あ
っ
て
、
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
が
受
諾
し
、
こ
の
協
定
の
締
約
国
の
会
合
と
し
て
の
役
割

を
果
た
す
締
約
国
会
議
が
合
意
す
る
良
い
事
例
に
基
づ
く
方
法
を
用
い
て
作
成
さ
れ
た
も
の

⒝

第
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
国
が
決
定
す
る
貢
献
の
実
施
及
び
達
成
に
お
け
る
進
捗
状
況
を
追
跡
す
る
た
め
に
必

要
な
情
報

８

各
締
約
国
は
、
更
に
、
適
当
な
場
合
に
は
、
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
く
気
候
変
動
の
影
響
及
び
適
応
に
関
す
る
情

報
を
提
供
す
べ
き
で
あ
る
。

９

先
進
締
約
国
は
、
第
九
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
の
規
定
に
基
づ
い
て
開
発
途
上
締
約
国
に
提
供
さ
れ
る
資
金
上
の

支
援
、
技
術
移
転
に
関
す
る
支
援
及
び
能
力
の
開
発
に
関
す
る
支
援
に
つ
い
て
の
情
報
を
提
供
す
る
。
ま
た
、
支
援

を
提
供
す
る
他
の
締
約
国
は
、
当
該
情
報
を
提
供
す
べ
き
で
あ
る
。

10

開
発
途
上
締
約
国
は
、
資
金
上
の
支
援
、技
術
移
転
に
関
す
る
支
援
及
び
能
力
の
開
発
に
関
す
る
支
援
で
あ
っ
て
、

第
九
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
の
規
定
に
基
づ
い
て
必
要
と
し
、
及
び
受
領
し
た
も
の
に
つ
い
て
の
情
報
を
提
供
す
べ

き
で
あ
る
。

11

各
締
約
国
が
７
及
び
９
の
規
定
に
基
づ
い
て
提
供
す
る
情
報
は
、
締
約
国
会
議
第
二
十
一
回
会
合
に
お
け
る
決
定

第
一
号
（
第
二
十
一
回
会
合
）
に
従
い
技
術
専
門
家
に
よ
る
検
討
を
受
け
る
。
能
力
の
開
発
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
を
特

定
す
る
た
め
の
支
援
を
開
発
途
上
締
約
国
が
自
国
の
能
力
に
照
ら
し
て
必
要
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
検
討
の
過
程

に
は
、
当
該
支
援
を
含
む
。
さ
ら
に
、
各
締
約
国
は
、
第
九
条
の
規
定
に
基
づ
く
努
力
並
び
に
国
が
決
定
す
る
貢
献

の
実
施
及
び
達
成
に
関
す
る
進
捗
状
況
に
つ
い
て
の
促
進
的
な
多
数
国
間
の
検
討
に
参
加
す
る
。
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