
二

保
管
事
業
者
が
そ
の
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
処
分
を
他
人
に
委
託
す
る
場
合
に
あ
っ
て

は
、当
該
保
管
事
業
者
が
特
別
管
理
産
業
廃
棄
物
処
理
業
者（
そ
の
事
業
の
範
囲
に
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ

ニ
ル
廃
棄
物
の
処
分
が
含
ま
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）と
の
間
で
締
結
し
た
特
例

処
分
期
限
日
ま
で
に
法
第
十
条
第
三
項
第
二
号
ロ
の
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
処
分
を
委
託

す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
契
約
書
の
写
し
（
た
だ
し
、
特
別
管
理
産
業
廃
棄
物
処
理
業
者
に
対
し
高
濃
度
ポ

リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
処
分
を
委
託
し
た
こ
と
の
あ
る
保
管
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
特
例
処
分
期
限

日
ま
で
に
処
分
を
委
託
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
契
約
書
の
写
し
に
代
え
て
、
特
例
処
分
期
限
日
ま
で
に
処

分
を
委
託
す
る
こ
と
を
当
該
特
別
管
理
産
業
廃
棄
物
処
理
業
者
に
対
し
て
約
す
る
書
類
の
写
し
と
す
る
こ
と

が
で
き
る
。）

（
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
使
用
電
気
工
作
物
に
係
る
特
例
処
分
期
限
日
に
関
す
る
届
出
の
特
例
）

第
十
六
条

特
例
処
分
期
限
日
ま
で
に
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
使
用
電
気
工
作
物
を
廃
止
す
る
旨
の
届
出

に
つ
い
て
、
産
業
保
安
監
督
部
長
が
都
道
府
県
知
事
に
対
し
情
報
の
提
供
を
行
っ
た
場
合
で
あ
っ
て
、
そ
の
所

有
事
業
者
が
、
当
該
届
出
に
係
る
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
使
用
電
気
工
作
物
を
廃
棄
し
た
と
き
は
、
当

該
廃
棄
に
係
る
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
使
用
電
気
工
作
物
に
つ
い
て
は
、
法
第
十
条
第
三
項
第
二
号
の

規
定
に
よ
る
届
出
を
行
っ
た
保
管
事
業
者
と
み
な
す
。

（
新
設
）

（
特
例
処
分
期
限
日
が
適
用
さ
れ
る
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
に
係
る
変
更
の
届
出
）

第
十
七
条

法
第
十
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
届
出
は
、
当
該
変
更
の
日
か
ら
十
日
以
内
に
、
様
式
第
六

号
に
よ
る
届
出
書
の
正
本
及
び
副
本
を
同
条
第
三
項
第
二
号
ロ
の
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
保

管
の
場
所
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事
に
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

（
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
に
係
る
改
善
命
令
書
の
記
載
事
項
）

第
十
八
条

法
第
十
二
条
第
二
項
の
環
境
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

（
新
設
）

一

講
ず
べ
き
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
処
分
等
措
置
の
内
容

二

命
令
の
年
月
日
及
び
履
行
期
限

三

命
令
を
行
う
理
由

（
処
分
等
措
置
に
係
る
費
用
の
徴
収
）

第
十
九
条

環
境
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
法
第
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
処
分
等
措
置
に
要
し

た
費
用
を
徴
収
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
保
管
事
業
者
に
対
し
徴
収
し
よ
う
と
す
る
費
用
の
額

の
算
定
基
礎
を
明
示
す
る
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

（
そ
の
他
の
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
に
係
る
保
管
等
の
状
況
の
届
出
）

第
二
十
条

法
第
十
五
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、毎
年
度
、

前
年
度
に
お
け
る
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
（
高
濃
度
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
を
除
く
。
以
下
こ

の
条
か
ら
第
二
十
四
条
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。）の
保
管
及
び
処
分
の
状
況
に
つ
い
て
、
当
該
年
度
の
六
月
三
十

日
ま
で
に
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
様
式
第
一
号
に
よ
る
届
出
書
の
正
本
及
び
副
本
を
当
該
ポ
リ
塩
化

ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
保
管
の
場
所
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事
に
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す

る
。

（
新
設
）

一

ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
保
管
の
場
所

二

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
代
表
者
の
氏
名

三

事
業
場
の
名
称
及
び
所
在
地

四

ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
種
類
及
び
量
並
び
に
保
管
及
び
処
分
の
状
況

五

前
各
号
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
保
管
及
び
処
分
の
状
況
に
つ
い
て

参
考
と
な
る
べ
き
事
項

２

前
項
の
届
出
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

保
管
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
前
年
度
に
お
け
る
そ
の
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
の
処
分
に
つ
い
て
の

産
業
廃
棄
物
管
理
票
の
写
し
を
複
写
機
に
よ
り
Ａ
三
判
以
下
の
大
き
さ
の
用
紙
に
複
写
し
た
も
の

二

ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ
ニ
ル
廃
棄
物
を
処
分
す
る
者
に
あ
っ
て
は
、
前
年
度
に
お
け
る
そ
の
ポ
リ
塩
化
ビ
フ
ェ

ニ
ル
廃
棄
物
の
処
分
に
つ
い
て
の
産
業
廃
棄
物
管
理
票
を
複
写
機
に
よ
り
Ａ
三
判
以
下
の
大
き
さ
の
用
紙
に

複
写
し
た
も
の

三

そ
の
他
環
境
大
臣
が
定
め
る
書
類
及
び
都
道
府
県
知
事
が
必
要
と
認
め
る
書
類

３

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
年
度
の
六
月
三
十
日
に
お
い
て
産
業
廃
棄
物
管
理
票
の
写
し
の
送
付
又
は
廃

棄
物
処
理
法
第
十
二
条
の
五
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
て
い
な
い
た
め
同
項
第
一
号
又
は
第
二
号
に

掲
げ
る
書
類
を
添
付
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
当
該
こ
れ
ら
の
書
類
は
、
そ
の
送
付
又
は
通
知
の
あ
っ

た
日
か
ら
十
日
以
内
に
提
出
す
れ
ば
足
り
る
も
の
と
す
る
。
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