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大
規
模
災
害
の
被
災
者
の
援
助

著
し
く
異
常
か
つ
激
甚
な
非
常
災
害
で
あ
っ
て
、

そ
の
被
災
地
に
お
い
て
法
律
相
談
を
円
滑
に
実
施
す

る
こ
と
が
特
に
必
要
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て
政

令
で
指
定
す
る
も
の
が
発
生
し
た
日
に
お
い
て
、
民

事
上
の
法
律
関
係
に
著
し
い
混
乱
を
生
ず
る
お
そ
れ

が
あ
る
地
区
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
に
住
所
等

を
有
し
て
い
た
国
民
等
の
た
め
、
同
日
か
ら
起
算
し

て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
総
合
法
律
支

援
の
実
施
体
制
そ
の
他
の
当
該
被
災
地
の
実
情
を
勘

案
し
て
政
令
で
定
め
る
期
間
に
限
り
、
弁
護
士
等
に

よ
る
法
律
相
談
（
刑
事
に
関
す
る
も
の
を
除
く
。）を

実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
〇
条
第
一
項
第
四
号

関
係
）

２

特
定
侵
害
行
為
の
被
害
者
の
援
助

特
定
侵
害
行
為
（
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
の
規
制
等
に

関
す
る
法
律
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
つ
き
ま
と
い

等
、
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
に
規

定
す
る
児
童
虐
待
又
は
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
の
防
止
及

び
被
害
者
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
第
一
条
第
一
項
に

規
定
す
る
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
を
い
う
。）を
現
に
受
け

て
い
る
疑
い
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
者
の
た
め
、
特
定

侵
害
行
為
に
よ
る
被
害
の
防
止
に
関
し
て
必
要
な
法
律

相
談
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
〇
条
第
一
項
第

五
号
関
係
）

３

支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
で
あ
る
弁
護
士
に
関
す
る
支

援
セ
ン
タ
ー
の
責
務

支
援
セ
ン
タ
ー
は
、支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
の
う
ち
、

他
人
の
法
律
事
務
を
取
り
扱
う
こ
と
に
つ
い
て
契
約
し

て
い
る
弁
護
士
に
つ
き
、
弁
護
士
会
及
び
日
本
弁
護
士

連
合
会
並
び
に
隣
接
法
律
専
門
職
者
団
体
と
の
連
携
の

下
、
当
該
弁
護
士
の
職
務
の
円
滑
な
遂
行
に
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
そ
の
資
質
の
向
上
に
努
め
る

こ
と
と
し
た
。（
第
三
二
条
の
二
関
係
）

〔
法

律
〕

〇
裁
判
所
職
員
定
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
五
二
）

〇
総
合
法
律
支
援
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
五
三
）

〇
刑
事
訴
訟
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
五
四
）

〇
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
（
五
五
）

〇
宅
地
建
物
取
引
業
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
五
六
）

〇
酒
税
法
及
び
酒
税
の
保
全
及
び
酒
類
業
組

合
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
五
七
）

〇
中
小
企
業
の
新
た
な
事
業
活
動
の
促
進
に

関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
五
八
）

〇
電
気
事
業
者
に
よ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
電
気
の
調
達
に
関
す
る
特
別
措
置
法

等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
五
九
）

〇
特
定
商
取
引
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
六
〇
）

〇
消
費
者
契
約
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
六
一
）

◇
裁
判
所
職
員
定
員
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律

第
五
二
号
）（
法
務
省
）

１

判
事
の
員
数
を
三
二
人
増
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第

一
条
関
係
）

２

裁
判
官
以
外
の
裁
判
所
の
職
員
の
員
数
を
三
六
人
減

少
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
関
係
）

３

こ
の
法
律
は
、
平
成
二
八
年
四
月
一
日
又
は
こ
の
法

律
の
公
布
の
日
の
い
ず
れ
か
遅
い
日
か
ら
施
行
す
る
こ

と
と
し
た
。

◇
総
合
法
律
支
援
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第

五
三
号
）（
法
務
省
）

１

民
事
法
律
扶
助
事
業
の
充
実

民
事
法
律
扶
助
事
業
に
つ
き
、
そ
の
対
象
者
を
資
力

の
乏
し
い
者
そ
の
他
の
法
に
よ
る
紛
争
の
解
決
に
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
求
め
る
こ
と
に
困
難
が
あ
る
者

と
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
手
続
範
囲
を
民
事
裁
判
等
手

続
及
び
行
政
不
服
申
立
手
続
（
行
政
不
服
審
査
法
に
よ

る
不
服
申
立
て
の
手
続
を
い
う
。）と
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
四
条
関
係
）

認
知
機
能
が
十
分
で
な
い
た
め
に
自
己
の
権
利
の

実
現
が
妨
げ
ら
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
者
の
援
助

民
事
裁
判
等
手
続
又
は
行
政
不
服
申
立
手
続
の

準
備
及
び
追
行
に
必
要
な
費
用
を
支
払
う
資
力
が

な
い
又
は
そ
の
支
払
い
に
よ
り
生
活
に
著
し
い
支

障
を
生
ず
る
国
民
等
の
う
ち
、
認
知
機
能
が
十
分

で
な
い
た
め
に
自
己
の
権
利
の
実
現
が
妨
げ
ら
れ

て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
国
民
等
の
た
め
、
自
立
し

た
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
と
す
る
公
的
給
付
に

係
る
行
政
不
服
申
立
手
続
の
準
備
及
び
追
行
の
た

め
代
理
人
に
支
払
う
べ
き
報
酬
等
若
し
く
は
同
手

続
の
う
ち
前
記
公
的
給
付
に
係
る
も
の
に
必
要
な

書
類
の
作
成
を
依
頼
し
て
支
払
う
べ
き
報
酬
等
を

立
替
え
又
は
適
当
な
契
約
弁
護
士
等
に
代
理
人
が

行
う
事
務
若
し
く
は
書
類
を
作
成
す
る
事
務
を
取

り
扱
わ
せ
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
〇
条
第
一
項
第

二
号
イ

及
び
ハ
関
係
）

認
知
機
能
が
十
分
で
な
い
た
め
に
自
己
の
権
利

の
実
現
が
妨
げ
ら
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
国
民

等
で
あ
っ
て
、
近
隣
に
居
住
す
る
親
族
が
い
な
い

こ
と
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
、
弁
護
士
等
の
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
自
発
的
に
求
め
る
こ
と
が
期
待
で

き
な
い
も
の
に
対
し
、
弁
護
士
等
に
よ
る
法
律
相

談
（
刑
事
に
関
す
る
も
の
を
除
く
。）を
実
施
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
三
〇
条
第
一
項
第
三
号
関
係
）

〇
情
報
通
信
技
術
の
進
展
等
の
環
境
変
化
に

対
応
す
る
た
め
の
銀
行
法
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
六
二
）

〇
児
童
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
六
三
）

〇
発
達
障
害
者
支
援
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
六
四
）

〇
障
害
者
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総

合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
及
び
児
童

福
祉
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
六
五
）

〇
確
定
拠
出
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
六
六
）

〇
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
災
害
関
連
義
援

金
に
係
る
差
押
禁
止
等
に
関
す
る
法
律

（
六
七
）

〇
本
邦
外
出
身
者
に
対
す
る
不
当
な
差
別
的

言
動
の
解
消
に
向
け
た
取
組
の
推
進
に
関

す
る
法
律
（
六
八
）

〔
政

令
〕

〇
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化

に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す

る
政
令
（
二
三
三
）

〇
児
童
福
祉
法
施
行
令
及
び
地
方
自
治
法
施

行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令（
二
三
四
）

〇
国
民
年
金
法
施
行
令
及
び
政
府
管
掌
年
金

事
業
等
の
運
営
の
改
善
の
た
め
の
国
民
年

金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部

の
施
行
に
伴
う
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令

の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
二
三
五
）

〔
省

令
〕

〇
児
童
福
祉
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
（
厚
生
労
働
一
〇
六
）

〇
国
民
年
金
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正

す
る
省
令
（
同
一
〇
七
）
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