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小
委
員
会
は
、
適
当
な
場
合
に
は
、
こ
の
協
定
の
規
定
に
基
づ
く
協
力
活
動
の
適
時
の
、
効
果
的
か
つ
効
率
的
な

実
施
を
確
保
す
る
た
め
、
政
府
開
発
援
助
そ
の
他
の
協
力
の
た
め
の
制
度
に
関
す
る
両
締
約
国
の
既
存
の
協
議
の
枠

組
み
を
認
め
、
そ
の
よ
う
な
枠
組
み
と
の
間
で
情
報
を
共
有
す
る
。

４

小
委
員
会
は
、
両
締
約
国
政
府
の
代
表
者
か
ら
成
る
。
小
委
員
会
は
、
両
締
約
国
政
府
以
外
の
関
係
団
体
の
代
表

者
で
あ
っ
て
、
討
議
さ
れ
る
問
題
に
関
連
す
る
必
要
な
専
門
知
識
を
有
す
る
も
の
を
招
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

小
委
員
会
は
、
両
締
約
国
が
合
意
す
る
時
期
及
び
場
所
に
お
い
て
又
は
手
段
に
よ
っ
て
会
合
を
開
催
す
る
。
小
委

員
会
は
、
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日
の
後
一
年
以
内
に
、
第
一
回
会
合
を
開
催
す
る
よ
う
努
め
る
。

第
十
五
・
五
条

次
章
の
規
定
の
不
適
用

次
章
の
規
定
は
、
こ
の
章
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

第
十
六
章

紛
争
解
決

第
十
六
・
一
条

適
用
範
囲

こ
の
協
定
に
別
段
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
こ
の
章
に
定
め
る
紛
争
解
決
手
続
は
、
こ
の
協
定
の
解
釈
又

は
適
用
か
ら
生
ず
る
両
締
約
国
間
の
紛
争
の
回
避
及
び
解
決
に
つ
い
て
適
用
す
る
。

第
十
六
・
二
条

一
般
原
則

両
締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
解
釈
及
び
適
用
に
つ
い
て
合
意
に
達
す
る
よ
う
常
に
努
め
る
。
両
締
約
国
は
、
こ
の
協

定
の
解
釈
又
は
適
用
に
関
す
る
い
か
な
る
問
題
に
つ
い
て
も
迅
速
か
つ
相
互
に
満
足
す
べ
き
解
決
を
得
る
た
め
に
、
協

力
、
協
議
そ
の
他
の
手
段
を
通
じ
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
払
う
。

第
十
六
・
三
条

紛
争
解
決
の
場
の
選
択

１

こ
の
章
の
い
か
な
る
規
定
も
、両
締
約
国
が
締
結
し
て
い
る
他
の
国
際
協
定（
世
界
貿
易
機
関
設
立
協
定
を
含
む
。）

に
よ
り
利
用
可
能
な
紛
争
解
決
手
続
を
利
用
す
る
両
締
約
国
の
権
利
を
害
す
る
も
の
で
は
な
い
。
申
立
国
は
、
当
該

紛
争
を
解
決
す
る
た
め
の
場
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

１
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
申
立
国
は
、
特
定
の
紛
争
に
関
し
、
こ
の
章
又
は
両
締
約
国
が
締
結
し
て
い
る
他
の

国
際
協
定
の
規
定
に
基
づ
い
て
仲
裁
裁
判
所
（
世
界
貿
易
機
関
設
立
協
定
附
属
書
二
紛
争
解
決
に
係
る
規
則
及
び
手

続
に
関
す
る
了
解
の
規
定
に
基
づ
く
小
委
員
会
を
含
む
。）の
設
置
を
要
請
し
た
場
合
に
は
、
当
該
特
定
の
紛
争
に
関

し
選
択
さ
れ
な
か
っ
た
仲
裁
裁
判
所
又
は
小
委
員
会
の
手
続
を
利
用
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
十
六
・
七
条

仲
裁
裁
判
所
の
構
成

１

仲
裁
裁
判
所
は
、
三
人
の
仲
裁
人
か
ら
成
る
も
の
と
し
、
当
該
仲
裁
人
は
、
適
切
な
技
術
的
又
は
法
的
知
見
を
有

す
る
べ
き
で
あ
る
。

２

各
締
約
国
は
、仲
裁
裁
判
所
の
設
置
の
要
請
が
受
領
さ
れ
た
日
の
後
三
十
日
以
内
に
一
人
の
仲
裁
人
を
任
命
し（
自

国
民
を
任
命
す
る
こ
と
が
で
き
る
。）、
及
び
裁
判
長
と
な
る
第
三
の
仲
裁
人
の
候
補
者
を
三
人
ま
で
提
案
す
る
。
第

三
の
仲
裁
人
は
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国
の
国
民
で
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国
に
日
常
の
住
居
を
有
し

て
は
な
ら
ず
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国
に
よ
り
雇
用
さ
れ
て
は
な
ら
ず
、
及
び
い
か
な
る
資
格
に
お
い
て
も
対
象
と
な

る
紛
争
を
取
り
扱
っ
た
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

３

両
締
約
国
は
、
仲
裁
裁
判
所
の
設
置
の
要
請
が
受
領
さ
れ
た
日
の
後
四
十
五
日
以
内
に
、
２
の
規
定
に
従
っ
て
提

案
し
た
候
補
者
を
考
慮
し
て
、
第
三
の
仲
裁
人
を
合
意
に
よ
り
任
命
す
る
よ
う
努
め
る
。

４

い
ず
れ
か
の
締
約
国
が
２
の
規
定
に
よ
り
一
人
の
仲
裁
人
を
任
命
し
な
か
っ
た
場
合
又
は
両
締
約
国
が
３
の
規
定

に
よ
り
第
三
の
仲
裁
人
に
つ
い
て
合
意
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
、
い
ま
だ
任
命
さ
れ
て
い
な
い
一
人
又
は

二
人
以
上
の
仲
裁
人
は
、
十
日
以
内
に
、
２
の
規
定
に
よ
り
提
案
さ
れ
た
候
補
者
の
中
か
ら
く
じ
引
で
選
ば
れ
る
。

５

仲
裁
裁
判
所
の
設
置
の
日
は
、
裁
判
長
が
任
命
さ
れ
た
日
と
す
る
。

６

こ
の
条
の
規
定
に
よ
り
任
命
さ
れ
た
仲
裁
人
が
辞
任
し
、
死
亡
し
、
又
は
職
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た

場
合
に
は
、
後
任
の
仲
裁
人
を
最
初
の
仲
裁
人
の
任
命
に
係
る
規
定
と
同
様
の
方
法
で
任
命
す
る
。
後
任
の
仲
裁
人

は
、
最
初
の
仲
裁
人
が
有
す
る
全
て
の
権
限
及
び
任
務
を
有
す
る
も
の
と
す
る
。
仲
裁
裁
判
所
が
行
う
検
討
は
、
後

任
の
仲
裁
人
が
任
命
さ
れ
る
時
ま
で
停
止
さ
れ
る
も
の
と
す
る
。

第
十
六
・
八
条

仲
裁
裁
判
所
の
任
務

１

前
二
条
の
規
定
に
よ
り
設
置
さ
れ
る
仲
裁
裁
判
所
は
、
次
の
こ
と
を
任
務
と
す
る
。

⒜

自
己
に
付
託
さ
れ
た
問
題
の
客
観
的
な
評
価
（
問
題
の
事
実
関
係
、
こ
の
協
定
の
適
用
の
可
能
性
及
び
こ
の
協

定
と
の
適
合
性
に
関
す
る
も
の
を
含
む
。）を
行
う
こ
と
。

第
十
六
・
四
条

協
議

１

一
方
の
締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
解
釈
又
は
適
用
に
関
す
る
い
か
な
る
問
題
に
つ
い
て
も
、
他
方
の
締
約
国
に
対

し
て
書
面
に
よ
り
協
議
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

１
に
規
定
す
る
協
議
の
要
請
に
お
い
て
は
、
申
立
国
は
、
当
該
要
請
の
理
由
（
問
題
と
な
っ
て
い
る
措
置
の
特
定

並
び
に
申
立
て
に
関
す
る
法
的
根
拠
及
び
事
実
に
係
る
根
拠
の
記
載
を
含
む
。）を
示
す
も
の
と
す
る
。

３

被
申
立
国
は
、
要
請
に
書
面
に
よ
り
速
や
か
に
回
答
す
る
も
の
と
し
、
要
請
を
受
領
し
た
日
の
後
四
十
日
以
内
に

申
立
国
と
の
協
議
を
誠
実
に
開
始
す
る
。
緊
急
の
場
合
（
腐
敗
し
や
す
い
物
品
に
関
す
る
場
合
等
）
に
は
、
被
申
立

国
は
、
要
請
を
受
領
し
た
日
の
後
二
十
日
以
内
に
協
議
を
開
始
す
る
。

４

両
締
約
国
は
、
こ
の
条
の
規
定
に
よ
る
協
議
を
通
じ
て
、
問
題
に
つ
い
て
の
相
互
に
満
足
す
べ
き
解
決
に
達
す
る

よ
う
、
全
て
の
努
力
を
払
う
も
の
と
す
る
。
両
締
約
国
は
、
当
該
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
間
に
、
問
題
の
十
分
な
検

討
を
可
能
と
す
る
十
分
な
情
報
を
相
互
に
提
供
す
る
。

５

両
締
約
国
は
、
こ
の
条
の
規
定
に
基
づ
く
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
間
、
両
締
約
国
の
関
係
す
る
機
関
及
び
団
体
の

職
員
で
あ
っ
て
協
議
の
対
象
と
な
る
問
題
に
つ
い
て
の
専
門
知
識
を
有
す
る
も
の
を
関
与
さ
せ
る
こ
と
を
可
能
と
す

る
よ
う
努
め
る
。

６

こ
の
条
の
規
定
に
基
づ
く
協
議
は
、
秘
密
と
さ
れ
、
か
つ
、
そ
の
後
の
手
続
に
お
い
て
い
ず
れ
の
締
約
国
の
権
利

も
害
す
る
も
の
で
は
な
い
。

７

こ
の
条
の
規
定
に
基
づ
く
協
議
は
、
両
締
約
国
の
合
意
に
基
づ
き
、
対
面
し
て
又
は
両
締
約
国
に
利
用
可
能
な
あ

ら
ゆ
る
技
術
的
手
段
に
よ
っ
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
両
締
約
国
が
協
議
を
対
面
し
て
行
う
こ
と
を
合
意
す
る
場
合

に
は
、
協
議
は
両
締
約
国
が
合
意
す
る
場
所
に
お
い
て
行
わ
れ
る
も
の
と
し
、
場
所
に
つ
い
て
の
合
意
が
な
い
場
合

に
は
、
被
申
立
国
の
首
都
に
お
い
て
行
う
も
の
と
す
る
。

第
十
六
・
五
条

あ
っ
せ
ん
、
調
停
又
は
仲
介

１

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
あ
っ
せ
ん
、
調
停
又
は
仲
介
を
い
つ
で
も
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。い
ず
れ
の
手
続
も
、

両
締
約
国
の
合
意
に
よ
り
、
い
つ
で
も
開
始
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
ま
た
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国
の
要
請

に
よ
り
、
い
つ
で
も
終
了
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

両
締
約
国
が
合
意
す
る
場
合
に
は
、
あ
っ
せ
ん
、
調
停
又
は
仲
介
は
、
こ
の
章
に
定
め
る
仲
裁
裁
判
の
進
行
中
に

お
い
て
も
、
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

あ
っ
せ
ん
、
調
停
又
は
仲
介
に
係
る
手
続
及
び
こ
れ
ら
の
手
続
に
お
い
て
両
締
約
国
が
と
る
立
場
は
、
秘
密
と
さ

れ
、
か
つ
、
そ
の
後
の
手
続
に
お
い
て
い
ず
れ
の
締
約
国
の
権
利
も
害
す
る
も
の
で
は
な
い
。

第
十
六
・
六
条

仲
裁
裁
判
所
の
設
置

１

申
立
国
は
、
次
の
い
ず
れ
か
の
場
合
に
は
、
被
申
立
国
に
対
し
て
書
面
に
よ
り
仲
裁
裁
判
所
の
設
置
を
要
請
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
申
立
国
が
、
被
申
立
国
が
こ
の
協
定
に
基
づ
く
義
務
の
履
行
を
怠
っ
た
結
果
又
は
当
該

義
務
に
反
す
る
措
置
を
と
っ
た
結
果
、
こ
の
協
定
に
基
づ
い
て
直
接
又
は
間
接
に
自
国
に
与
え
ら
れ
た
利
益
が
無
効

に
さ
れ
、
又
は
侵
害
さ
れ
て
い
る
と
認
め
る
こ
と
を
条
件
と
す
る
。

⒜

協
議
の
要
請
が
受
領
さ
れ
た
日
の
後
四
十
日
以
内
に
、
又
は
緊
急
の
場
合
（
腐
敗
し
や
す
い
物
品
に
関
す
る
場

合
等
）
に
は
二
十
日
以
内
に
、
被
申
立
国
が
第
十
六
・
四
条
の
規
定
に
よ
る
協
議
を
開
始
し
な
い
場
合

⒝

協
議
の
要
請
が
受
領
さ
れ
た
日
の
後
六
十
日
以
内
に
、
又
は
緊
急
の
場
合
（
腐
敗
し
や
す
い
物
品
に
関
す
る
場

合
等
）
に
は
三
十
日
以
内
に
、
両
締
約
国
が
第
十
六
・
四
条
の
規
定
に
よ
る
協
議
に
よ
り
紛
争
を
解
決
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
場
合

２

こ
の
条
の
規
定
に
よ
る
仲
裁
裁
判
所
の
設
置
の
要
請
に
は
、
次
の
事
項
を
含
む
当
該
要
請
の
理
由
を
明
記
す
る
。

⒜

違
反
が
あ
っ
た
と
さ
れ
る
こ
の
協
定
の
規
定
そ
の
他
適
用
可
能
な
国
際
法
の
関
連
す
る
規
定
を
含
む
申
立
て
の

法
的
根
拠

⒝

事
実
に
係
る
根
拠


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