
（
独
立
行
政
法
人
の
組
織
、
運
営
及
び
管
理
に
係
る
共
通
的
な
事
項
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
）

第
十
四
条

独
立
行
政
法
人
の
組
織
、
運
営
及
び
管
理
に
係
る
共
通
的
な
事
項
に
関
す
る
政
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第

三
百
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
一
独
立
行
政
法
人
航
海
訓
練
所
の
項
を
削
る
。

別
表
第
二
国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
技
術
安
全
研
究
所
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

国
立
研
究
開
発
法
人

海
上
・
港
湾
・
航
空

技
術
研
究
所

国
立
研
究
開
発
法
人

海
上
・
港
湾
・
航
空

技
術
研
究
所
法
（
平

成
十
一
年
法
律
第
二

百
八
号
）
第
十
二
条

第
一
項

国
土
交
通
省
令

同
条
第
三
項

一
般
会
計

別
表
第
二
国
立
研
究
開
発
法
人
港
湾
空
港
技
術
研
究
所
の
項
及
び
国
立
研
究
開
発
法
人
電
子
航
法
研
究
所
の
項
を

削
る
。

平成年月日 水曜日 第号官 報

（
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
著
作
物
に
係
る
登
録
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
十
一
条

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
著
作
物
に
係
る
登
録
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
六
十
一
年
政
令
第
二
百
八
十

七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
二
十
八
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

二
十
八

国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技
術
研
究
所

別
表
中
第
二
十
九
号
か
ら
第
三
十
一
号
ま
で
を
削
り
、
第
三
十
二
号
を
第
二
十
九
号
と
し
、
第
三
十
三
号
か
ら
第

四
十
号
ま
で
を
三
号
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

（
大
学
等
に
お
け
る
技
術
に
関
す
る
研
究
成
果
の
民
間
事
業
者
へ
の
移
転
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改

正
）

第
十
二
条

大
学
等
に
お
け
る
技
術
に
関
す
る
研
究
成
果
の
民
間
事
業
者
へ
の
移
転
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令

（
平
成
十
年
政
令
第
二
百
六
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
二
第
四
十
二
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

四
十
二

国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技
術
研
究
所

別
表
第
二
中
第
四
十
三
号
か
ら
第
四
十
五
号
ま
で
を
削
り
、
第
四
十
六
号
を
第
四
十
三
号
と
し
、
第
四
十
七
号
か

ら
第
四
十
九
号
ま
で
を
三
号
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

（
産
業
技
術
力
強
化
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
十
三
条

産
業
技
術
力
強
化
法
施
行
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
四
十
五
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

四
十
五

国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技
術
研
究
所

別
表
中
第
四
十
六
号
か
ら
第
四
十
八
号
ま
で
を
削
り
、
第
四
十
九
号
を
第
四
十
六
号
と
し
、
第
五
十
号
か
ら
第
五

十
二
号
ま
で
を
三
号
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

（
公
益
的
法
人
等
へ
の
一
般
職
の
地
方
公
務
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
一
項
第
三
号
の
法
人
を
定
め
る

政
令
の
一
部
改
正
）

第
十
五
条

公
益
的
法
人
等
へ
の
一
般
職
の
地
方
公
務
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
一
項
第
三
号
の
法
人
を

定
め
る
政
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
五
百
二
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
百
号
を
削
り
、
第
百
一
号
を
第
百
号
と
し
、
第
百
二
号
か
ら
第
百
十
一
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
本
則

に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

百
十
一

国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技
術
研
究
所

（
電
波
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
十
六
条

電
波
法
施
行
令
（
平
成
十
三
年
政
令
第
二
百
四
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
五
条
第
十
二
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

十
二

国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技
術
研
究
所

第
十
五
条
中
第
十
三
号
か
ら
第
十
五
号
ま
で
を
削
り
、
第
十
六
号
を
第
十
三
号
と
し
、
第
十
七
号
か
ら
第
二
十
一

号
ま
で
を
三
号
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

（
小
型
船
舶
登
録
令
の
一
部
改
正
）

第
十
七
条

小
型
船
舶
登
録
令
（
平
成
十
三
年
政
令
第
三
百
八
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
十
一
条
中
第
二
号
を
削
り
、
第
三
号
を
第
二
号
と
し
、
第
四
号
を
第
三
号
と
し
、
第
五
号
を
第
四
号
と
し
、

第
六
号
及
び
第
七
号
を
削
り
、
第
八
号
を
第
五
号
と
し
、
第
九
号
を
第
六
号
と
し
、
第
十
号
を
第
七
号
と
す
る
。

（
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
我
が
国
の
平
和
と
独
立
並
び
に
国
及
び
国
民
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
法
律
施
行
令

の
一
部
改
正
）

第
十
八
条

武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
我
が
国
の
平
和
と
独
立
並
び
に
国
及
び
国
民
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
法
律

施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
二
百
五
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
第
一
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

一

国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技
術
研
究
所

第
三
条
中
第
三
号
を
削
り
、
第
四
号
を
第
三
号
と
し
、第
五
号
か
ら
第
三
十
八
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

（
環
境
情
報
の
提
供
の
促
進
等
に
よ
る
特
定
事
業
者
等
の
環
境
に
配
慮
し
た
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
二

条
第
四
項
の
法
人
を
定
め
る
政
令
の
一
部
改
正
）

第
十
九
条

環
境
情
報
の
提
供
の
促
進
等
に
よ
る
特
定
事
業
者
等
の
環
境
に
配
慮
し
た
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
法

律
第
二
条
第
四
項
の
法
人
を
定
め
る
政
令
（
平
成
十
七
年
政
令
第
四
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
号
中
「
国
立
研
究
開
発
法
人
量
子
科
学
技
術
研
究
開
発
機
構
」
の
下
に「
、
独
立
行
政
法
人
海
技
教
育
機
構
」

を
加
え
る
。

（
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
）

第
二
十
条

国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
平
成
十

八
年
政
令
第
三
十
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
第
二
十
号
中
「
独
立
行
政
法
人
航
海
訓
練
所
」
を
「
独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
国

土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
七
年
法
律
第
四
十
八
号
）
附
則
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
解
散
し
た
旧
独
立
行
政
法
人
航
海
訓
練
所
」
に
改
め
る
。

（
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
及
び
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行

に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
の
一

部
改
正
）

第
二
十
一
条

独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
及
び
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る

政
令
（
平
成
二
十
七
年
政
令
第
七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
百
四
十
二
条
の
表
独
立
行
政
法
人
に
係
る
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
国
土
交
通
省
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る

法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
二
十
八
号
）
附
則
第
四
条
第
三
項
の
項
を
削
る
。

（
国
土
交
通
省
組
織
令
の
一
部
改
正
）

第
二
十
二
条

国
土
交
通
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
第
一
項
第
二
十
二
号
中
「
国
立
研
究
開
発
法
人
土
木
研
究
所
及
び
国
立
研
究
開
発
法
人
建
築
研
究
所
に
係

る
も
の
に
限
る
」
を
「
総
合
政
策
局
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
」
に
改
め
る
。

第
四
条
第
一
項
中
第
四
十
三
号
を
第
四
十
四
号
と
し
、
第
三
十
七
号
か
ら
第
四
十
二
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
下

げ
、
同
項
第
三
十
六
号
中
「
大
臣
官
房
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
」
を
「
国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・

航
空
技
術
研
究
所
に
係
る
も
の
に
限
る
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
三
十
七
号
と
し
、
同
項
中
第
三
十
五
号
を
第
三

十
六
号
と
し
、
第
八
号
か
ら
第
三
十
四
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
七
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

八

国
立
研
究
開
発
法
人
海
上
・
港
湾
・
航
空
技
術
研
究
所
の
組
織
及
び
運
営
一
般
に
関
す
る
こ
と
。

第
十
四
条
中
第
八
号
を
削
り
、
第
九
号
を
第
八
号
と
し
、
第
十
号
を
第
九
号
と
す
る
。

第
十
五
条
第
一
項
中
第
十
一
号
を
削
り
、
第
十
二
号
を
第
十
一
号
と
し
、
同
条
第
四
項
中
「
、
第
十
号
及
び
第
十

一
号
」
を
「
及
び
第
十
号
」
に
改
め
る
。

第
三
十
条
第
八
号
中
「
国
立
研
究
開
発
法
人
土
木
研
究
所
及
び
国
立
研
究
開
発
法
人
建
築
研
究
所
に
係
る
も
の
に

限
る
」
を
「
総
合
政
策
局
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
」
に
改
め
る
。
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