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市
町
村
長
は
、
法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
を
受
け
た
者
及
び
同
項
の
規
定
に
よ
る
募
集
に
応
募
し
た

者
の
数
が
委
員
の
定
数
を
超
え
た
場
合
そ
の
他
必
要
と
認
め
る
場
合
に
は
、
法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
任
命

に
当
た
つ
て
は
、
関
係
者
か
ら
の
意
見
の
聴
取
そ
の
他
の
当
該
任
命
の
過
程
の
公
正
性
及
び
透
明
性
を
確
保
す
る
た

め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
六
条

法
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
中

前
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
（
同

項
第
一
号
及
び
第
三
号
に
規
定
す
る
住
所
を
除
く
。）及
び
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利

用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
、
当
該
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
の
中
間
に
お
い
て
公
表
す
る
こ
と
。

イ

推
薦
を
受
け
た
者
の
数
及
び
そ
の
う
ち
の
認
定
農
業
者
等
の
数

ロ

応
募
し
た
者
の
数
及
び
そ
の
う
ち
の
認
定
農
業
者
等
の
数

二

法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
の
終
了
後

前
号
に
規
定
す
る
事
項
に
つ
い

て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
、当
該
期
間
の
終
了
後
遅
滞
な
く
公
表
す
る
こ
と
。

第
七
条

前
二
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
、
第
五
条
第
一
項
の
書
類
の
提
出
方
法
そ

の
他
法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
市
町
村
長
が
定
め
る
も
の

と
す
る
。

２

前
項
の
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
は
、
お
お
む
ね
一
月
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

市
町
村
長
は
、
第
一
項
に
規
定
す
る
事
項
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ

の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
部
会
の
設
置
及
び
構
成
）

第
八
条

部
会
は
、
当
該
農
業
委
員
会
の
区
域
の
一
部
に
係
る
事
務
を
処
理
す
る
も
の
と
し
て
一
又
は
二
以
上
置
く
こ

と
が
で
き
る
。

２

部
会
の
区
域
が
当
該
農
業
委
員
会
の
区
域
の
全
部
と
な
る
場
合
に
は
、
委
員
は
、
い
ず
れ
か
の
部
会
の
委
員
に
な

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
認
定
農
業
者
等
が
部
会
の
委
員
の
過
半
数
を
占
め
る
こ
と
を
要
し
な
い
場
合
）

第
九
条

法
第
十
六
条
第
三
項
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
と
す
る
。

一

市
町
村
長
が
第
二
条
第
一
号
の
同
意
を
得
て
委
員
を
任
命
し
た
農
業
委
員
会
に
お
い
て
、
認
定
農
業
者
等
又
は

同
号
イ
か
ら
ヌ
ま
で
に
掲
げ
る
者
が
部
会
の
委
員
の
過
半
数
を
占
め
る
場
合

二

市
町
村
長
が
第
二
条
第
二
号
の
同
意
を
得
て
委
員
を
任
命
し
た
農
業
委
員
会
に
お
い
て
、
認
定
農
業
者
等
又
は

同
条
第
一
号
イ
か
ら
ヌ
ま
で
に
掲
げ
る
者
が
部
会
の
委
員
の
四
分
の
一
以
上
を
占
め
る
場
合

三

当
該
農
業
委
員
会
が
、
市
町
村
長
が
第
二
条
第
三
号
の
承
認
を
得
て
委
員
を
任
命
し
た
農
業
委
員
会
で
あ
る
場

合
四

当
該
農
業
委
員
会
が
置
か
れ
て
い
る
市
町
村
が
、
法
第
三
条
第
五
項
の
政
令
で
定
め
る
市
町
村
で
あ
る
場
合

五

当
該
農
業
委
員
会
が
置
か
れ
て
い
る
市
町
村
が
、
同
意
市
町
村
で
な
い
場
合

（
農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
七
条
第
一
項
第
二
号
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
者
）

第
十
条

農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
七
十
八
号
）
第
七
条
第
一
項
第
二
号
の
農

林
水
産
省
令
で
定
め
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
と
す
る
。

一

認
定
就
農
者

二

基
本
構
想
水
準
到
達
者

三

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
第
二
十
三
条
第
四
項
に
規
定
す
る
特
定
農
業
団
体

四

農
業
の
担
い
手
に
対
す
る
経
営
安
定
の
た
め
の
交
付
金
の
交
付
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
四
項
第
一
号
ハ
に
規

定
す
る
組
織

（
推
進
委
員
の
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
方
法
等
）

第
十
一
条

法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
を
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
募
集
に
応
募
し
よ
う
と
す
る

者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
（
同
項
の
規
定
に
よ
る
募
集
に
応
募
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
第
二
号
及
び
第

三
号
に
掲
げ
る
事
項
を
除
く
。）を
記
載
し
た
書
類
を
農
業
委
員
会
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
議
事
録
）

第
十
四
条

法
第
三
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
議
事
録
の
公
表
は
、
総
会
又
は
部
会
の
会
議
の
終
了
後
、
遅
滞
な
く
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

法
第
三
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
議
事
録
の
公
表
の
期
間
は
、
当
該
公
表
の
日
か
ら
三
年
間
と
す
る
。

本
則
に
次
の
九
条
を
加
え
る
。

（
情
報
の
公
表
）

第
十
五
条

農
業
委
員
会
は
、
毎
年
度
、
農
地
等
の
利
用
の
最
適
化
の
推
進
の
状
況
そ
の
他
農
業
委
員
会
に
お
け
る
事

務
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
、
翌
年
度
の
六
月
三
十
日
ま
で
に
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
の
期
間
は
、
当
該
公
表
の
日
か
ら
三
年
間
と
す
る
。

３

農
林
水
産
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
事
項
を
取
り
ま
と
め
、
こ
れ
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利

用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

推
薦
を
し
、
又
は
応
募
す
る
区
域（
法
第
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
農
業
委
員
会
が
定
め
た
区
域
を
い
う
。

次
項
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。）

二

推
薦
を
す
る
者
（
個
人
に
限
る
。）の
氏
名
、
住
所
、
職
業
、
年
齢
及
び
性
別

三

推
薦
を
す
る
者
（
法
人
又
は
団
体
に
限
る
。）の
名
称
、
目
的
、
代
表
者
又
は
管
理
人
の
氏
名
、
構
成
員
の
数
、

構
成
員
た
る
資
格
そ
の
他
の
当
該
推
薦
を
す
る
者
の
性
格
を
明
ら
か
に
す
る
事
項

四

推
薦
を
受
け
る
者
又
は
応
募
す
る
者
の
氏
名
、
住
所
、
職
業
、
年
齢
、
性
別
、
経
歴
及
び
農
業
経
営
の
状
況

五

推
薦
又
は
応
募
の
理
由

六

推
薦
を
す
る
者
が
当
該
推
薦
を
受
け
る
者
に
つ
い
て
法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
を
し
、
又
は
応
募

す
る
者
が
同
項
の
規
定
に
よ
る
募
集
に
応
募
し
て
い
る
か
否
か
の
別

七

そ
の
他
農
業
委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
事
項

２

一
の
区
域
に
つ
い
て
法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
を
受
け
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
募
集
に
応
募

し
た
者
は
、
同
時
に
、
他
の
区
域
に
つ
い
て
も
、
推
薦
を
受
け
、
又
は
募
集
に
応
募
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

農
業
委
員
会
は
、
法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
を
受
け
た
者
及
び
同
項
の
規
定
に
よ
る
募
集
に
応
募

し
た
者
の
数
が
推
進
委
員
の
定
数
を
超
え
た
場
合
そ
の
他
必
要
と
認
め
る
場
合
に
は
、
法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
委
嘱
に
当
た
つ
て
は
、
関
係
者
か
ら
の
意
見
の
聴
取
そ
の
他
の
当
該
委
嘱
の
過
程
の
公
正
性
及
び
透
明
性
を

確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
二
条

法
第
十
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
中

前
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項

（
同
項
第
二
号
及
び
第
四
号
に
規
定
す
る
住
所
を
除
く
。）及
び
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
区
域
ご
と
に
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
、
当
該
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
の
中
間
に
お
い
て

公
表
す
る
こ
と
。

イ

推
薦
を
受
け
た
者
の
数

ロ

応
募
し
た
者
の
数

二

法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
の
終
了
後

前
号
に
規
定
す
る
事
項
に
つ

い
て
、
区
域
ご
と
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
、
当
該
期
間
の
終
了
後
遅
滞
な

く
公
表
す
る
こ
と
。

第
十
三
条

前
二
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
、
第
十
一
条
第
一
項
の
書
類
の
提
出
方

法
そ
の
他
法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
農
業
委
員
会
が
定

め
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
推
薦
の
求
め
及
び
募
集
の
期
間
は
、
お
お
む
ね
一
月
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

農
業
委
員
会
は
、
第
一
項
に
規
定
す
る
事
項
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用

そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。


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