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第
四
条
第
一
項
中
「
関
係
府
県
知
事
は
」
の
下
に
「
、
第
二
条
の
二
の
基
本
理
念
に
の
つ
と
り
、
か
つ
」
を
加
え
、

同
条
第
五
項
中
「
前
三
項
」
を
「
第
二
項
か
ら
前
項
ま
で
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
中
第
二
項
か

ら
第
四
項
ま
で
を
一
項
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
一
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

２

関
係
府
県
知
事
は
、
府
県
計
画
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
府
県
計
画
が
関
係
の
あ
る
瀬
戸
内
海
の
湾
、
灘
そ

の
他
の
海
域
の
実
情
に
応
じ
た
も
の
と
な
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
湾
、
灘
そ
の
他
の
海
域
を
単

位
と
し
て
関
係
者
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
協
議
会
の
意
見
を
聴
き
、
そ
の
他
広
く
住
民
の
意
見
を
求
め
る
等
、
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

第
四
条
の
二
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

２

国
は
、
地
方
公
共
団
体
に
よ
る
前
項
の
措
置
が
円
滑
か
つ
着
実
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、

必
要
な
援
助
を
行
う
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

第
十
二
条
の
七
第
一
号
中
「
砂
浜
」
の
下
に
「
、
干
潟
」
を
加
え
る
。

第
十
三
条
第
一
項
中
「
第
三
条
第
一
項
」
を
「
第
二
条
の
二
第
一
項
」
に
改
め
る
。

第
十
四
条
中
「
汚
染
」
を
「
水
質
」
に
、「
か
ん
が
み
」
を
「
鑑
み
」
に
、「
汚
で
い
」
を
「
汚
泥
」
に
改
め
る
。

第
十
六
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
漂
流
ご
み
等
の
除
去
等
）

第
十
六
条
の
二

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
瀬
戸
内
海
の
海
域
等
に
お
い
て
、
漂
流
し
、
又
は
海
底
に
存
す
る
ご
み

そ
の
他
の
汚
物
又
は
不
要
物
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
漂
流
ご
み
等
」
と
い
う
。）に
起
因
す
る
瀬
戸
内
海
の
環
境

の
保
全
上
の
支
障
を
防
止
す
る
た
め
、
漂
流
ご
み
等
の
除
去
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
も
の

と
す
る
。

第
十
八
条
中
「
赤
潮
」
の
下
に
「
及
び
貧
酸
素
水
塊
」
を
加
え
、「
及
び
そ
の
」
を
「
並
び
に
そ
れ
ら
の
」に
改
め
る
。

第
三
章
第
四
節
中
第
十
九
条
の
次
に
次
の
二
条
を
加
え
る
。

（
生
物
の
多
様
性
及
び
生
産
性
の
確
保
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
動
植
物
の
駆
除
等
）

第
十
九
条
の
二

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
瀬
戸
内
海
の
海
域
に
お
け
る
生
物
の
多
様
性
及
び
生
産
性
の
確
保
に
支

障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
動
植
物
に
つ
い
て
、
駆
除
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す

る
。

（
水
産
動
植
物
の
繁
殖
地
の
保
護
及
び
整
備
等
）

第
十
九
条
の
三

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
瀬
戸
内
海
の
水
産
資
源
の
持
続
的
な
利
用
の
確
保
を
図
る
た
め
、
水
産

動
植
物
の
繁
殖
地
の
保
護
及
び
整
備
、
生
物
の
多
様
性
の
確
保
に
配
慮
し
つ
つ
行
う
水
産
動
物
の
種
苗
の
放
流
そ
の

他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

第
四
章
中
第
二
十
条
の
前
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
瀬
戸
内
海
の
環
境
の
調
査
）

第
十
九
条
の
四

環
境
大
臣
は
、
瀬
戸
内
海
に
お
け
る
水
質
の
状
況
そ
の
他
の
環
境
の
状
況
に
つ
い
て
定
期
的
に
調
査

を
し
、
そ
の
結
果
を
こ
の
法
律
の
適
正
な
運
用
に
活
用
す
る
も
の
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
検
討
）

２

政
府
は
、
瀬
戸
内
海
に
お
け
る
栄
養
塩
類
の
減
少
、
偏
在
等
の
実
態
の
調
査
、
そ
れ
が
水
産
資
源
に
与
え
る
影
響

に
関
す
る
研
究
そ
の
他
の
瀬
戸
内
海
に
お
け
る
栄
養
塩
類
の
適
切
な
管
理
に
関
す
る
調
査
及
び
研
究
に
努
め
る
も
の

と
し
、
そ
の
成
果
を
踏
ま
え
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
目
途
と
し
て
、
瀬
戸
内
海
に
お
け
る
栄
養
塩
類
の
管
理

の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
。

３

政
府
は
、
前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
以
内
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改

正
後
の
瀬
戸
内
海
環
境
保
全
特
別
措
置
法
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
新
法
」と
い
う
。）の
施
行
の
状
況
を
勘
案
し
、

新
法
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
施
設
の
設
置
の
規
制
の
在
り
方
を
含
め
、
新
法
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加

え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

環
境
大
臣

望
月

義
夫

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

麻
生

太
郎

麻
薬
、
麻
薬
原
料
植
物
、
向
精
神
薬
及
び
麻
薬
向
精
神
薬
原
料
を
指
定
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
を
こ
こ

に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
七
年
十
月
二
日

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

麻
生

太
郎

政
令
第
三
百
五
十
四
号

麻
薬
、
麻
薬
原
料
植
物
、
向
精
神
薬
及
び
麻
薬
向
精
神
薬
原
料
を
指
定
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

内
閣
は
、
麻
薬
及
び
向
精
神
薬
取
締
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
十
四
号
）
別
表
第
一
第
七
十
五
号
の
規
定
に
基
づ

き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

麻
薬
、
麻
薬
原
料
植
物
、
向
精
神
薬
及
び
麻
薬
向
精
神
薬
原
料
を
指
定
す
る
政
令
（
平
成
二
年
政
令
第
二
百
三
十
八

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
中
第
九
十
六
号
を
第
百
号
と
し
、
第
九
十
五
号
を
第
九
十
八
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

九
十
九

二

（
四

ヨ
ー
ド

二
・
五

ジ
メ
ト
キ
シ
フ
ェ
ニ
ル
）

Ｎ

（
二

メ
ト
キ
シ
ベ
ン
ジ
ル
）
エ
タ

ン
ア
ミ
ン
及
び
そ
の
塩
類

第
一
条
中
第
九
十
四
号
を
第
九
十
七
号
と
し
、
第
六
十
七
号
か
ら
第
九
十
三
号
ま
で
を
三
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
六

十
六
号
を
第
六
十
八
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

六
十
九

二

（
四

ブ
ロ
モ

二
・
五

ジ
メ
ト
キ
シ
フ
ェ
ニ
ル
）

Ｎ

（
二

メ
ト
キ
シ
ベ
ン
ジ
ル
）
エ
タ

ン
ア
ミ
ン
及
び
そ
の
塩
類

第
一
条
中
第
六
十
五
号
を
第
六
十
七
号
と
し
、
第
二
十
二
号
か
ら
第
六
十
四
号
ま
で
を
二
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
二

十
一
号
を
第
二
十
二
号
と
し
、
同
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二
十
三

三
・
四

ジ
ク
ロ
ロ

Ｎ
｛﹇
一

（
ジ
メ
チ
ル
ア
ミ
ノ
）
シ
ク
ロ
ヘ
キ
シ
ル
﹈
メ
チ
ル
｝
ベ
ン
ズ
ア
ミ

ド
及
び
そ
の
塩
類

第
一
条
中
第
二
十
号
を
第
二
十
一
号
と
し
、
第
十
四
号
か
ら
第
十
九
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
十
三
号
の

次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

十
四

二

（
四

ク
ロ
ロ

二
・
五

ジ
メ
ト
キ
シ
フ
ェ
ニ
ル
）

Ｎ

（
二

メ
ト
キ
シ
ベ
ン
ジ
ル
）
エ
タ
ン

ア
ミ
ン
及
び
そ
の
塩
類

附

則

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
十
日
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
。

厚
生
労
働
大
臣

塩
崎

恭
久

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

麻
生

太
郎


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