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防
衛
大
臣
は
、

に
よ
り
保
護
措
置
を
行
わ
せ

る
場
合
に
お
い
て
、
外
務
大
臣
か
ら
保
護
す
る
こ

と
を
依
頼
さ
れ
た
外
国
人
そ
の
他
の
当
該
保
護
措

置
と
併
せ
て
保
護
を
行
う
こ
と
が
適
当
と
認
め
ら

れ
る
者
（

に
お
い
て「
そ
の
他
の
保
護
対
象
者
」

と
い
う
。）の
生
命
又
は
身
体
の
保
護
の
た
め
の
措

置
を
部
隊
等
に
行
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と

し
た
。（
第
八
四
条
の
三
第
三
項
関
係
）

に
よ
り
外
国
の
領
域
に
お
い
て
保
護
措
置
を

行
う
職
務
に
従
事
す
る
自
衛
官
は
、
そ
の
職
務
を

行
う
に
際
し
、
自
己
若
し
く
は
当
該
保
護
措
置
の

対
象
で
あ
る
邦
人
若
し
く
は
そ
の
他
の
保
護
対
象

者
の
生
命
若
し
く
は
身
体
の
防
護
又
は
そ
の
職
務

を
妨
害
す
る
行
為
の
排
除
の
た
め
や
む
を
得
な
い

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
相
当
の
理
由
が
あ
る
と
き

は
、
そ
の
事
態
に
応
じ
合
理
的
に
必
要
と
判
断
さ

れ
る
限
度
で
武
器
を
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
し
た
。（
第
九
四
条
の
五
第
一
項
関
係
）

４

合
衆
国
軍
隊
等
の
部
隊
の
武
器
等
の
防
護
の
た
め

の
武
器
の
使
用

自
衛
官
は
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
軍
隊
そ
の
他

の
外
国
の
軍
隊
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
組
織
（

に
お
い
て
「
合
衆
国
軍
隊
等
」
と
い
う
。）の
部
隊

で
あ
っ
て
自
衛
隊
と
連
携
し
て
我
が
国
の
防
衛
に

資
す
る
活
動
（
共
同
訓
練
を
含
み
、
現
に
戦
闘
行

為
が
行
わ
れ
て
い
る
現
場
で
行
わ
れ
る
も
の
を
除

く
。）に
現
に
従
事
し
て
い
る
も
の
の
武
器
等
を
職

務
上
警
護
す
る
に
当
た
り
、
人
又
は
武
器
等
を
防

護
す
る
た
め
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
相
当
の
理
由

が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
事
態
に
応
じ
合
理
的
に

必
要
と
判
断
さ
れ
る
限
度
で
武
器
を
使
用
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九
五
条
の
二
第
一

項
関
係
）

の
警
護
は
、
合
衆
国
軍
隊
等
か
ら
要
請
が

あ
っ
た
場
合
で
あ
っ
て
、
防
衛
大
臣
が
必
要
と
認

め
る
と
き
に
限
り
、自
衛
官
が
行
う
こ
と
と
し
た
。

（
第
九
五
条
の
二
第
二
項
関
係
）

５

合
衆
国
軍
隊
に
対
す
る
物
品
又
は
役
務
の
提
供

防
衛
大
臣
又
は
そ
の
委
任
を
受
け
た
者
は
、
次

に
掲
げ
る
合
衆
国
軍
隊
（
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
軍

隊
を
い
う
。）か
ら
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
自

衛
隊
の
任
務
遂
行
に
支
障
を
生
じ
な
い
限
度
に
お

い
て
、
当
該
合
衆
国
軍
隊
に
対
し
、
自
衛
隊
に
属

す
る
物
品
の
提
供
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
し
た
。（
第
一
〇
〇
条
の
六
第
一
項
関
係
）

自
衛
隊
及
び
合
衆
国
軍
隊
の
双
方
の
参
加
を

得
て
行
わ
れ
る
訓
練
に
参
加
す
る
合
衆
国
軍
隊

自
衛
隊
法
第
八
一
条
の
二
第
一
項
第
二
号
に

掲
げ
る
施
設
及
び
区
域
に
係
る
同
項
の
警
護
を

行
う
自
衛
隊
の
部
隊
等
と
共
に
当
該
施
設
及
び

区
域
内
に
所
在
し
て
当
該
施
設
及
び
区
域
の
警

護
を
行
う
合
衆
国
軍
隊

保
護
措
置
を
行
う
自
衛
隊
の
部
隊
等
又
は
海

賊
対
処
行
動
、
弾
道
ミ
サ
イ
ル
等
を
破
壊
す
る

措
置
を
と
る
た
め
の
必
要
な
行
動
、
機
雷
等
の

除
去
若
し
く
は
我
が
国
の
防
衛
に
資
す
る
情
報

の
収
集
の
た
め
の
活
動
を
行
う
自
衛
隊
の
部
隊

と
共
に
現
場
に
所
在
し
て
こ
れ
ら
の
行
動
又
は

活
動
と
同
種
の
活
動
を
行
う
合
衆
国
軍
隊

訓
練
、
連
絡
調
整
そ
の
他
の
日
常
的
な
活
動

の
た
め
、
航
空
機
、
船
舶
又
は
車
両
に
よ
り
合

衆
国
軍
隊
の
施
設
に
到
着
し
て
一
時
的
に
滞
在

す
る
部
隊
等
と
共
に
現
場
に
所
在
し
、
訓
練
、

連
絡
調
整
そ
の
他
の
日
常
的
な
活
動
を
行
う
合

衆
国
軍
隊

防
衛
大
臣
は
、

の

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る

合
衆
国
軍
隊
か
ら
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
自

衛
隊
の
任
務
遂
行
に
支
障
を
生
じ
な
い
限
度
に
お

い
て
、
防
衛
省
の
機
関
又
は
部
隊
等
に
、
当
該
合

衆
国
軍
隊
に
対
す
る
役
務
の
提
供
を
行
わ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
〇
〇
条
の
六
第

二
項
関
係
）

６

国
外
犯
に
係
る
罰
則

一
部
の
罪
に
つ
い
て
、
日
本
国
外
に
お
い
て
犯
し

た
者
に
も
適
用
し
、
又
は
刑
法
第
二
条
の
例
に
従
う

こ
と
と
し
た
。（
第
一
二
二
条
の
二
関
係
）

二

国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
に
対
す
る
協
力
に
関
す

る
法
律
の
一
部
改
正
関
係

１

協
力
の
対
象
と
な
る
活
動
及
び
そ
の
態
様
の
追
加

等

国
際
平
和
協
力
業
務
の
実
施
又
は
物
資
協
力
の

対
象
と
な
る
国
際
連
携
平
和
安
全
活
動
と
し
て
、

国
際
連
合
の
総
会
、
安
全
保
障
理
事
会
若
し
く
は

経
済
社
会
理
事
会
が
行
う
決
議
等
に
基
づ
き
、
紛

争
当
事
者
間
の
武
力
紛
争
の
再
発
の
防
止
に
関
す

る
合
意
の
遵
守
の
確
保
、
紛
争
に
よ
る
混
乱
に
伴

う
切
迫
し
た
暴
力
の
脅
威
か
ら
の
住
民
の
保
護
、

武
力
紛
争
の
終
了
後
に
行
わ
れ
る
民
主
的
な
手
段

に
よ
る
統
治
組
織
の
設
立
及
び
再
建
の
援
助
等
を

目
的
と
し
て
行
わ
れ
る
活
動
で
あ
っ
て
、
二
以
上

の
国
の
連
携
に
よ
り
実
施
さ
れ
る
も
の
の
う
ち
、

次
に
掲
げ
る
も
の
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第

三
条
第
二
号
及
び
第
六
号
関
係
）

武
力
紛
争
の
停
止
及
び
こ
れ
を
維
持
す
る
と

の
紛
争
当
事
者
間
の
合
意
が
あ
り
、
か
つ
、
当

該
活
動
が
行
わ
れ
る
地
域
の
属
す
る
国
及
び
紛

争
当
事
者
の
当
該
活
動
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
つ

い
て
の
同
意
が
あ
る
場
合
に
、
い
ず
れ
の
紛
争

当
事
者
に
も
偏
る
こ
と
な
く
実
施
さ
れ
る
活
動

武
力
紛
争
が
終
了
し
て
紛
争
当
事
者
が
当
該

活
動
が
行
わ
れ
る
地
域
に
存
在
し
な
く
な
っ
た

場
合
に
お
い
て
、
当
該
活
動
が
行
わ
れ
る
地
域

の
属
す
る
国
の
当
該
活
動
が
行
わ
れ
る
こ
と
に

つ
い
て
の
同
意
が
あ
る
場
合
に
実
施
さ
れ
る
活

動
武
力
紛
争
が
い
ま
だ
発
生
し
て
い
な
い
場
合

に
お
い
て
、
当
該
活
動
が
行
わ
れ
る
地
域
の
属

す
る
国
の
当
該
活
動
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
つ
い

て
の
同
意
が
あ
る
場
合
に
、
武
力
紛
争
の
発
生

を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
を
主
要
な
目
的
と
し

て
、
特
定
の
立
場
に
偏
る
こ
と
な
く
実
施
さ
れ

る
活
動

防
衛
大
臣
は
、
国
際
連
合
の
要
請
に
応
じ
、
国

際
連
合
の
業
務
で
あ
っ
て
、
国
際
連
合
平
和
維
持

活
動
に
参
加
す
る
自
衛
隊
の
部
隊
等
又
は
外
国
の

軍
隊
の
部
隊
に
よ
り
実
施
さ
れ
る
業
務
の
統
括
に

関
す
る
も
の
に
従
事
さ
せ
る
た
め
、
内
閣
総
理
大

臣
の
同
意
を
得
て
、
自
衛
官
を
派
遣
す
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
七
条
関
係
）

国
際
的
な
選
挙
監
視
活
動
に
つ
い
て
、
紛
争
に

よ
る
混
乱
を
解
消
す
る
過
程
で
行
わ
れ
る
選
挙
等

を
含
め
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
四
号
関
係
）

選
挙
の
監
視
等
に
係
る
国
際
平
和
協
力
業
務
に

従
事
す
る
隊
員
を
選
考
に
よ
り
採
用
す
る
者
及
び

自
衛
隊
員
以
外
の
関
係
行
政
機
関
の
職
員
に
限
る

こ
と
と
し
た
。（
第
一
二
条
及
び
第
一
三
条
第
一
項

関
係
）

２

国
際
平
和
協
力
業
務
の
種
類
の
追
加

国
際
平
和
協
力
業
務
の
種
類
と
し
て
次
に
掲
げ

る
業
務
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
五

号
関
係
）

防
護
を
必
要
と
す
る
住
民
、
被
災
民
そ
の
他

の
者
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
に
対
す
る
危
害

の
防
止
及
び
抑
止
そ
の
他
特
定
の
区
域
の
保
安

の
た
め
の
監
視
、
駐
留
、
巡
回
、
検
問
及
び
警

護
矯
正
行
政
事
務
に
関
す
る
助
言
若
し
く
は
指

導
又
は
矯
正
行
政
事
務
の
監
視

立
法
又
は
司
法
に
関
す
る
事
務
に
関
す
る
助

言
又
は
指
導

国
の
防
衛
に
関
す
る
組
織
等
の
設
立
又
は
再

建
を
援
助
す
る
た
め
の
助
言
若
し
く
は
指
導
又

は
教
育
訓
練
に
関
す
る
業
務

国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
又
は
国
際
連
携
平

和
安
全
活
動
を
統
括
し
、
又
は
調
整
す
る
組
織

に
お
い
て
行
う
一
定
の
業
務
の
実
施
に
必
要
な

企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
又
は
情
報
の
収
集

整
理自

衛
隊
の
部
隊
等
が
武
力
紛
争
の
停
止
の
遵

守
状
況
の
監
視
、
緩
衝
地
帯
に
お
け
る
駐
留
、

巡
回
等
の
一
定
の
国
際
平
和
協
力
業
務
（

に

掲
げ
る
業
務
を
含
む
。）以
外
の
業
務
を
行
う
場

合
で
あ
っ
て
、
国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
、
国

際
連
携
平
和
安
全
活
動
若
し
く
は
人
道
的
な
国

際
救
援
活
動
に
従
事
す
る
者
又
は
こ
れ
ら
の
活

動
を
支
援
す
る
者
（
以
下
「
活
動
関
係
者
」
と

い
う
。）の
生
命
又
は
身
体
に
対
す
る
不
測
の
侵

害
又
は
危
難
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が

あ
る
場
合
に
、
緊
急
の
要
請
に
対
応
し
て
行
う

当
該
活
動
関
係
者
の
生
命
及
び
身
体
の
保
護

の

又
は

に
掲
げ
る
業
務
を
実
施
す
る
場

合
に
あ
っ
て
は
、
国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
が

実
施
さ
れ
る
こ
と
及
び
我
が
国
が
国
際
平
和
協
力

業
務
を
実
施
す
る
こ
と
に
つ
き
、
当
該
活
動
が
行

わ
れ
る
地
域
の
属
す
る
国
等
の
同
意
が
当
該
活
動

及
び
当
該
業
務
が
行
わ
れ
る
期
間
を
通
じ
て
安
定

的
に
維
持
さ
れ
て
い
る
と
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
六
条
第
一
項
関
係
）

内
閣
総
理
大
臣
は
、
自
衛
隊
の
部
隊
等
が

の

に
掲
げ
る
業
務
又
は
国
際
連
携
平
和
安
全
活
動

の
た
め
に
武
力
紛
争
の
停
止
の
遵
守
状
況
の
監

視
、
緩
衝
地
帯
に
お
け
る
駐
留
、
巡
回
等
の
一
定

の
業
務
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
場
合
は
、
実
施
計

画
を
添
え
て
国
会
の
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
六
条
第
七
項
関
係
）
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