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第
二
百
十
六
条
の
見
出
し
中
「
及
び
地
域
環
境
調
整
官
」
を
「
、
水
利
計
画
官
、
地
域
環
境
調
整
官
及
び
強
靱
化

指
導
官
」
に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
及
び
工
事
検
査
官
」
を
「
、
工
事
検
査
官
一
人
及
び
水
利
計
画
官
」に
改
め
、

同
条
第
三
項
中
「
農
業
土
木
専
門
官
は
」
の
下
に
「
、
命
を
受
け
て
」
を
加
え
、同
条
第
七
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、

同
条
第
六
項
中
「
掲
げ
る
」
を
「
規
定
す
る
」
に
、「
整
備
部
設
計
課
に
、」を「
農
村
振
興
部
設
計
課
に
」に
改
め
、「
一

人
を
」
の
下
に
「
、
東
北
農
政
局
、
関
東
農
政
局
及
び
東
海
農
政
局
の
農
村
振
興
部
設
計
課
に
そ
れ
ぞ
れ
強
靱
化
指

導
官
一
人
を
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、
同
条
第
五
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

水
利
計
画
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
農
業
水
利
に
関
す
る
専
門
技
術
上
の
事
項
に
つ
い
て

の
調
査
及
び
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

第
二
百
十
六
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

９

強
靱
化
指
導
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
土
地
改
良
事
業
に
関
す
る
防
災
及
び
減
災
の
た
め

の
計
画
に
関
す
る
専
門
の
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

第
二
百
十
六
条
を
第
二
百
十
二
条
と
し
、
同
条
の
次
に
次
の
四
条
を
加
え
る
。

（
企
画
官
、
土
地
利
用
指
導
官
及
び
農
村
復
興
指
導
官
）

第
二
百
十
三
条

農
村
計
画
課
に
、
企
画
官
一
人
を
置
く
。

２

企
画
官
は
、
農
村
計
画
課
の
所
掌
事
務
に
関
し
調
整
を
要
す
る
事
項
の
う
ち
地
方
農
政
局
長
が
指
定
す
る
専
門

の
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

３

第
一
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
近
畿
農
政
局
の
農
村
振
興
部
農
村
計
画
課
に
土
地
利
用
指
導
官
一
人
を
、

東
北
農
政
局
の
農
村
振
興
部
農
村
計
画
課
に
農
村
復
興
指
導
官
一
人
を
置
く
。

４

土
地
利
用
指
導
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
の
作
成
に
関
す
る
専

門
の
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

５

農
村
復
興
指
導
官
は
、
農
村
計
画
課
の
所
掌
事
務
に
係
る
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
害
を
受
け
た
地
域
の
復
興

に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

（
農
政
調
整
官
、
土
地
改
良
指
導
官
及
び
農
地
集
団
化
推
進
官
）

第
二
百
十
四
条

土
地
改
良
管
理
課
に
、
農
政
調
整
官
一
人
及
び
土
地
改
良
指
導
官
一
人
（
東
北
農
政
局
に
あ
っ
て

は
、
二
人
）
を
置
く
。

２

農
政
調
整
官
は
、
土
地
改
良
管
理
課
の
所
掌
事
務
に
関
し
調
整
を
要
す
る
事
項
の
う
ち
地
方
農
政
局
長
が
指
定

す
る
専
門
の
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

３

土
地
改
良
指
導
官
は
、
命
を
受
け
て
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
土
地
改
良
区
、
土
地
改
良
区
連

合
及
び
土
地
改
良
事
業
団
体
連
合
会
の
業
務
及
び
会
計
に
関
す
る
事
務
、
交
換
分
合
そ
の
他
土
地
改
良
事
業
に
よ

る
農
用
地
の
集
団
化
の
促
進
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
指
導
及
び
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
並
び
に
国
営

の
土
地
改
良
事
業
に
係
る
換
地
に
関
す
る
事
務（
農
地
集
団
化
推
進
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
行
う
。

４

第
一
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
関
東
農
政
局
、
近
畿
農
政
局
及
び
中
国
四
国
農
政
局
の
農
村
振
興
部
土
地

改
良
管
理
課
に
、
そ
れ
ぞ
れ
農
地
集
団
化
推
進
官
一
人
を
置
く
。

５

農
地
集
団
化
推
進
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
農
地
中
間
管
理
機
構
に
関
連
す
る
交
換
分
合

そ
の
他
土
地
改
良
事
業
に
よ
る
農
用
地
の
集
団
化
の
促
進
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
指
導
及
び
連
絡
調
整

に
関
す
る
事
務
並
び
に
国
営
の
土
地
改
良
事
業
に
係
る
換
地
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

（
地
質
官
、
リ
ス
ク
対
策
調
査
官
及
び
環
境
保
全
官
）

第
二
百
十
五
条

農
村
環
境
課
に
、
地
質
官
二
人
（
北
陸
農
政
局
及
び
東
海
農
政
局
に
あ
っ
て
は
、
一
人
）、
リ
ス

ク
対
策
調
査
官
一
人
及
び
環
境
保
全
官
一
人
を
置
く
。

２

地
質
官
は
、
命
を
受
け
て
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
土
地
改
良
事
業
に
係
る
地
質
及
び
地
下
水

に
関
す
る
専
門
技
術
上
の
事
項
に
つ
い
て
の
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

３

リ
ス
ク
対
策
調
査
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
災
害
対
策
に
係
る
地
質
及
び
地
下
水
に
関
す

る
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

４

環
境
保
全
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
農
村
地
域
の
環
境
の
保
全
に
関
す
る
専
門
技
術
上
の

事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

（
事
業
計
画
管
理
官
及
び
環
境
計
画
専
門
官
）

第
二
百
十
六
条

事
業
計
画
課
に
、
事
業
計
画
管
理
官
一
人
を
置
く
。

２

事
業
計
画
管
理
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
土
地
改
良
事
業
計
画
の
管
理
に
関
す
る
事
項
に

つ
い
て
の
調
査
及
び
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

３

第
一
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
東
北
農
政
局
及
び
中
国
四
国
農
政
局
の
農
村
振
興
部
事
業
計
画
課
に
、
そ

れ
ぞ
れ
環
境
計
画
専
門
官
一
人
を
置
く
。

４

環
境
計
画
専
門
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
土
地
改
良
事
業
計
画
の
環
境
と
の
調
和
へ
の
配

慮
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

第
二
百
十
七
条
の
見
出
し
を「（
用
地
官
及
び
用
地
調
整
官
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
三
人
）」の
下
に
「
及
び

用
地
調
整
官
一
人
」
を
加
え
、
同
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

３

用
地
調
整
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
土
地
改
良
事
業
並
び
に
農
地
の
保
全
に
係
る
海
岸
保

全
施
設
に
関
す
る
事
業
、
地
す
べ
り
防
止
に
関
す
る
事
業
及
び
ぼ
た
山
の
崩
壊
の
防
止
に
関
す
る
事
業
の
用
に
供

す
る
権
利
の
保
全
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
調
査
、
連
絡
調
整
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

第
二
百
二
十
一
条
を
削
る
。

第
二
百
二
十
条
第
一
項
中
「
整
備
部
」
を
「
農
村
振
興
部
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
掲
げ
る
」
を
「
規
定
す

る
」
に
改
め
、
同
条
を
第
二
百
二
十
一
条
と
す
る
。

第
二
百
十
九
条
第
一
項
中
「
整
備
部
」
を
「
農
村
振
興
部
」
に
改
め
、
同
条
を
第
二
百
二
十
条
と
す
る
。

第
二
百
十
八
条
の
二
の
見
出
し
を「（
多
面
的
機
能
支
払
推
進
室
及
び
多
面
的
機
能
企
画
官
）」に
改
め
、
同
条
第
一

項
及
び
第
二
項
中
「
農
地
・
水
保
全
管
理
室
」
を
「
多
面
的
機
能
支
払
推
進
室
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
二
項
を
加

え
る
。

３

第
一
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
東
北
農
政
局
、
北
陸
農
政
局
及
び
九
州
農
政
局
の
農
村
振
興
部
農
地
整
備

課
に
、
そ
れ
ぞ
れ
多
面
的
機
能
企
画
官
一
人
を
置
く
。

４

多
面
的
機
能
企
画
官
は
、
地
方
農
政
局
の
管
轄
区
域
内
に
お
け
る
農
地
そ
の
他
の
農
業
資
源
の
保
全
を
図
る
た

め
の
活
動
に
対
す
る
支
援
に
関
す
る
企
画
及
び
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
を
行
う
。

第
二
百
十
八
条
の
二
を
第
二
百
十
九
条
と
す
る
。

第
二
百
二
十
二
条
第
二
項
中
「
五
人
」
を
「
一
人
」
に
、「
三
人
、
関
東
農
政
局
及
び
中
国
四
国
農
政
局
に
あ
っ
て

は
二
人
、
北
陸
農
政
局
に
あ
っ
て
は
一
人
」
を
「
二
人
、
東
海
農
政
局
及
び
九
州
農
政
局
に
あ
っ
て
は
三
人
」
に
改

め
る
。

第
二
百
二
十
四
条
第
三
号
を
削
る
。

第
二
百
三
十
二
条
の
見
出
し
中
「
地
域
統
計
室
並
び
に
」
を
削
り
、
同
条
第
一
項
中
「
地
域
統
計
室
並
び
に
」
を

削
り
、「
一
人
」
を
「
二
人
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
を
削
り
、
同
条
第
三
項
中
「
統
計
指
導
官
は
」
の
下
に
「
、
命

を
受
け
て
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
二
項
と
し
、
同
条
第
四
項
中
「
情
報
調
整
官
は
」
の
下
に「
、
命
を
受
け
て
」

を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
三
項
と
す
る
。

第
二
百
三
十
三
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
二
百
三
十
三
条

削
除

第
一
章
第
三
節
第
一
款
第
二
目
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
二
目

削
除

第
二
百
三
十
四
条
か
ら
第
二
百
五
十
条
ま
で

削
除

第
二
百
八
十
七
条
の
見
出
し
を「（
次
長
、
地
方
参
事
官
及
び
地
方
調
整
官
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
一
人
」

の
下
に
「
、
地
方
参
事
官
五
人
及
び
地
方
調
整
官
二
人
」
を
加
え
、
同
条
に
次
の
二
項
を
加
え
る
。

３

地
方
参
事
官
は
、
命
を
受
け
て
、
北
海
道
農
政
事
務
所
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
重
要
事
項
に
関
す
る
事
務
を
行

う
。

４

地
方
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
北
海
道
農
政
事
務
所
の
所
掌
事
務
に
関
し
調
整
を
要
す
る
重
要
事
項
に
関
す

る
事
務
を
行
う
。
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