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（
検
討
）

第
十
二
条

政
府
は
、
施
行
日
ま
で
に
、
新
個
人
情
報
保
護
法
の
規
定
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個

人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
行
政
機
関
が
保
有
す
る
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
個
人

情
報
及
び
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第

二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
独
立
行
政
法
人
等
が
保
有
す
る
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
個
人
情
報
（
以
下
こ
の
条
に
お

い
て
「
行
政
機
関
等
保
有
個
人
情
報
」
と
総
称
す
る
。）の
取
扱
い
に
関
す
る
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
匿
名
加
工

情
報
（
新
個
人
情
報
保
護
法
第
二
条
第
九
項
に
規
定
す
る
匿
名
加
工
情
報
を
い
い
、行
政
機
関
等
匿
名
加
工
情
報（
行

政
機
関
等
保
有
個
人
情
報
を
加
工
し
て
得
ら
れ
る
匿
名
加
工
情
報
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
含

む
。）の
円
滑
か
つ
迅
速
な
利
用
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
、
行
政
機
関
等
匿
名
加
工
情
報
の
取
扱
い
に
対
す
る
指
導
、

助
言
等
を
統
一
的
か
つ
横
断
的
に
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
行
わ
せ
る
こ
と
を
含
め
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に

基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

２

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
基
本
方
針
の
策
定
及
び
推
進

そ
の
他
の
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
所
掌
事
務
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
実
効
的
に
行
う
た
め
に
必
要
な
人
的
体
制
の
整

備
、
財
源
の
確
保
そ
の
他
の
措
置
の
状
況
を
勘
案
し
、
そ
の
改
善
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３

政
府
は
、
前
項
に
定
め
る
事
項
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
ご
と
に
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
国
際

的
動
向
、
情
報
通
信
技
術
の
進
展
、
そ
れ
に
伴
う
個
人
情
報
を
活
用
し
た
新
た
な
産
業
の
創
出
及
び
発
展
の
状
況
等

を
勘
案
し
、
新
個
人
情
報
保
護
法
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の

結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

４

政
府
は
、
附
則
第
一
条
第
六
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
預
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
六
年

法
律
第
三
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
金
融
機
関
が
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
預
金
者
等
か
ら
、
又
は
農

水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
農
水
産
業
協
同

組
合
が
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
貯
金
者
等
か
ら
、
適
切
に
個
人
番
号
の
提
供
を
受
け
る
方
策
及
び
第
七
条
の
規
定

に
よ
る
改
正
後
の
番
号
利
用
法
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結

果
に
基
づ
い
て
、
国
民
の
理
解
を
得
つ
つ
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

５

政
府
は
、
国
の
行
政
機
関
等
が
保
有
す
る
個
人
情
報
の
安
全
を
確
保
す
る
上
で
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
（
サ
イ

バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
基
本
法
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
百
四
号
）
第
二
条
に
規
定
す
る
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を

い
う
。）に
関
す
る
対
策
の
的
確
な
策
定
及
び
実
施
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
国
の
行
政
機
関
等
に
お
け
る
同
法

第
十
三
条
に
規
定
す
る
基
準
に
基
づ
く
対
策
の
策
定
及
び
実
施
に
係
る
体
制
の
整
備
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ

の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

６

政
府
は
、
新
個
人
情
報
保
護
法
の
施
行
の
状
況
、
第
一
項
の
措
置
の
実
施
の
状
況
そ
の
他
の
状
況
を
踏
ま
え
、
新

個
人
情
報
保
護
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
個
人
情
報
及
び
行
政
機
関
等
保
有
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
規
定

を
集
約
し
、
一
体
的
に
規
定
す
る
こ
と
を
含
め
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る

も
の
と
す
る
。

（
特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
十
三
条

特
別
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
五
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

第
一
条
第
十
四
号
の
二
及
び
第
四
十
七
号
の
二
中
「
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
」
を「
個
人
情
報
保
護
委
員
会
」

に
改
め
る
。

別
表
第
一
官
職
名
の
欄
中
「
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
委
員
長
」
を「
個
人
情
報
保
護
委
員
会
委
員
長
」に
、「
特

定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
」
を
「
個
人
情
報
保
護
委
員
会
の
」
に
改
め
る
。

（
地
方
税
法
の
一
部
改
正
）

第
十
四
条

地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
十
条
の
十
一
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
預
貯
金
者
等
情
報
の
管
理
）

第
二
十
条
の
十
一
の
二

金
融
機
関
等
（
預
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
三
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
各
号

に
掲
げ
る
者
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規

定
す
る
農
水
産
業
協
同
組
合
を
い
う
。）は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
預
貯
金
者
等
情
報
（
預
貯
金
者
等

（
預
金
保
険
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
預
金
者
等
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
第
二
条
第
三
項
に

規
定
す
る
貯
金
者
等
を
い
う
。）の
氏
名
（
法
人
に
あ
つ
て
は
、
名
称
）
及
び
住
所
又
は
居
所（
法
人
に
あ
つ
て
は
、

事
務
所
又
は
事
業
所
の
所
在
地
）
そ
の
他
預
貯
金
等
（
預
金
保
険
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
預
金
等
及
び
農

水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
貯
金
等
を
い
う
。）の
内
容
に
関
す
る
事
項
で
あ
つ
て

総
務
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。）を
当
該
預
貯
金
者
等
の
個
人
番
号
（
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識

別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す

る
個
人
番
号
を
い
う
。）（
法
人
に
あ
つ
て
は
、
法
人
番
号
（
同
条
第
十
五
項
に
規
定
す
る
法
人
番
号
を
い
う
。））

に
よ
り
検
索
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
態
で
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
三
条
第
一
項
第
十
四
号
イ
中「（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
三
十
四
号
）」及
び「（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
五
十

三
号
）」を
削
る
。

（
厚
生
年
金
保
険
法
の
一
部
改
正
）

第
十
五
条

厚
生
年
金
保
険
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
百
条
の
二
第
五
項
中
「
住
所
」
の
下
に
「
、
個
人
番
号
（
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め

の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
個
人
番
号
を

い
う
。）」
を
加
え
る
。

（
国
民
年
金
法
の
一
部
改
正
）

第
十
六
条

国
民
年
金
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
百
八
条
第
一
項
中
「
住
所
」
の
下
に
「
、
個
人
番
号
（
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の

番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
個
人
番
号
を
い

う
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
中
「
住
所
」
の
下
に
「
、
個
人
番
号
」
を
加
え
る
。

（
国
税
通
則
法
の
一
部
改
正
）

第
十
七
条

国
税
通
則
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
六
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

目
次
中
「
第
七
十
四
条
の
十
三
」
を
「
第
七
十
四
条
の
十
三
の
二
」
に
改
め
る
。

第
七
章
の
二
中
第
七
十
四
条
の
十
三
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
預
貯
金
者
等
情
報
の
管
理
）

第
七
十
四
条
の
十
三
の
二

金
融
機
関
等
（
預
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
三
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
各

号
（
定
義
）
に
掲
げ
る
者
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条

第
一
項
（
定
義
）
に
規
定
す
る
農
水
産
業
協
同
組
合
を
い
う
。）は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
預
貯
金
者

等
情
報
（
預
貯
金
者
等
（
預
金
保
険
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
預
金
者
等
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保

険
法
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
貯
金
者
等
を
い
う
。）の
氏
名
（
法
人
に
つ
い
て
は
、
名
称
）
及
び
住
所
又
は
居

所
そ
の
他
預
貯
金
等
（
預
金
保
険
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
預
金
等
及
び
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法

第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
貯
金
等
を
い
う
。）の
内
容
に
関
す
る
事
項
で
あ
つ
て
財
務
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い

う
。）を
当
該
預
貯
金
者
等
の
番
号
（
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関

す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号
）
第
二
条
第
五
項
（
定
義
）
に
規
定
す
る
個
人
番
号
又
は
同
条
第

十
五
項
に
規
定
す
る
法
人
番
号
を
い
う
。
第
百
二
十
四
条
第
一
項
（
書
類
提
出
者
の
氏
名
、
住
所
及
び
番
号
の
記

載
等
）
に
お
い
て
同
じ
。）に
よ
り
検
索
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
態
で
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
百
十
三
条
の
二
第
一
項
中
「
第
百
二
十
四
条
第
三
項
」
を
「
第
七
十
四
条
の
十
三
の
二
」
に
改
め
る
。

第
百
二
十
四
条
第
三
項
を
削
る
。

（
登
録
免
許
税
法
の
一
部
改
正
）

第
十
八
条

登
録
免
許
税
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
三
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
一
第
三
十
三
号
中
「
第
三
十
七
条
第
一
項
」
を
「
第
四
十
七
条
第
一
項
」
に
改
め
る
。

（
住
民
基
本
台
帳
法
の
一
部
改
正
）

第
十
九
条

住
民
基
本
台
帳
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
八
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
十
条
の
十
第
一
項
中「（
第
一
号
」
の
下
に
「
及
び
第
二
号
」
を
加
え
、
第
二
号
を
第
三
号
と
し
、
第
一
号
の

次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二

通
知
都
道
府
県
の
区
域
内
の
市
町
村
の
市
町
村
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
か
ら
番
号
利
用
法
第
九
条
第
二
項
の

規
定
に
基
づ
き
条
例
で
定
め
る
事
務
の
処
理
に
関
し
求
め
が
あ
つ
た
と
き
。
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