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構
造
改
革
特
別
区
域
法
に
規
定
す
る
公
社
管
理
道
路
運
営
権
者
が
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
及
び
構
造
改
革
特

別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
二
号
に
定
め
る
日
か
ら
平
成
二
九
年
三
月
三
一
日
ま
で
の

間
に
受
け
る
認
定
公
社
管
理
道
路
運
営
事
業
に
係
る
公
共
施
設
等
運
営
権
の
設
定
登
録
に
対
す
る
登
録
免
許
税

の
税
率
を
、
一
、
〇
〇
〇
分
の
〇
・
五
（
本
則
一
、
〇
〇
〇
分
の
一
）
に
軽
減
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し

た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
八
二
条
関
係
）

認
定
民
間
都
市
再
生
事
業
計
画
に
基
づ
き
建
築
物
を
建
築
し
た
場
合
の
所
有
権
の
保
存
登
記
に
対
す
る
登
録

免
許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
に
つ
い
て
、
都
市
再
生
緊
急
整
備
地
域
内
で
特
定
民
間
都
市
再
生
事
業
の
用
に
供

す
る
建
築
物
の
建
築
を
し
た
場
合
の
軽
減
税
率
を
一
、
〇
〇
〇
分
の
三
・
五
（
改
正
前
一
、
〇
〇
〇
分
の
三
）

に
引
き
上
げ
た
上
、
そ
の
適
用
期
限
を
二
年
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
八
三
条
関
係
）

特
定
目
的
会
社
が
資
産
流
動
化
計
画
に
基
づ
き
特
定
不
動
産
を
取
得
し
た
場
合
等
の
所
有
権
の
移
転
登
記
に

対
す
る
登
録
免
許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
に
つ
い
て
、
適
用
対
象
と
な
る
不
動
産
の
範
囲
に
倉
庫
及
び
そ
の
敷

地
を
加
え
た
上
、
そ
の
適
用
期
限
を
二
年
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
八
三
条
の
二
関
係
）

次
に
掲
げ
る
租
税
特
別
措
置
の
適
用
期
限
を
二
年
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。

土
地
の
売
買
に
よ
る
所
有
権
の
移
転
登
記
等
に
対
す
る
登
録
免
許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
（
租
税
特
別
措

置
法
第
七
二
条
関
係
）

住
宅
用
家
屋
の
所
有
権
の
保
存
登
記
若
し
く
は
移
転
登
記
又
は
住
宅
取
得
資
金
の
貸
付
け
等
に
係
る
抵
当

権
の
設
定
登
記
に
対
す
る
登
録
免
許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
（
租
税
特
別
措
置
法
第
七
二
条
の
二
、
第
七
三

条
及
び
第
七
五
条
関
係
）

利
用
権
設
定
等
促
進
事
業
に
よ
り
農
用
地
等
を
取
得
し
た
場
合
の
所
有
権
の
移
転
登
記
に
対
す
る
登
録
免

許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
（
租
税
特
別
措
置
法
第
七
七
条
関
係
）

信
用
保
証
協
会
等
が
受
け
る
抵
当
権
の
設
定
登
記
等
に
対
す
る
登
録
免
許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
（
租
税

特
別
措
置
法
第
七
八
条
関
係
）

特
例
事
業
者
が
不
動
産
特
定
共
同
事
業
契
約
に
よ
り
不
動
産
を
取
得
し
た
場
合
の
所
有
権
の
移
転
登
記
等

に
対
す
る
登
録
免
許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
（
租
税
特
別
措
置
法
第
八
三
条
の
三
関
係
）

会
社
分
割
に
伴
う
不
動
産
の
所
有
権
の
移
転
登
記
等
に
対
す
る
登
録
免
許
税
の
税
率
の
軽
減
措
置
は
、
適
用

期
限
の
到
来
を
も
っ
て
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
旧
租
税
特
別
措
置
法
第
八
一
条
関
係
）

５

消
費
課
税

入
国
者
が
輸
入
す
る
ウ
イ
ス
キ
ー
等
に
係
る
酒
税
の
税
率
の
特
例
措
置
の
適
用
期
限
を
一
年
延
長
す
る
こ
と

と
し
た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
八
七
条
の
五
関
係
）

入
国
者
が
輸
入
す
る
紙
巻
た
ば
こ
の
た
ば
こ
税
の
税
率
の
特
例
措
置
の
適
用
期
限
を
一
年
延
長
す
る
こ
と
と

し
た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
八
八
条
の
二
関
係
）

沖
縄
発
電
用
特
定
石
炭
等
に
係
る
石
油
石
炭
税
の
免
税
措
置
の
適
用
期
限
を
五
年
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
租
税
特
別
措
置
法
第
九
〇
条
の
四
の
三
関
係
）

自
動
車
重
量
税
の
免
税
等
の
特
例
措
置
に
つ
い
て
、
燃
費
性
能
に
関
す
る
要
件
の
見
直
し
等
を
行
っ
た
上
、

そ
の
適
用
期
限
を
二
年
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
九
〇
条
の
一
二
関
係
）

公
共
交
通
移
動
等
円
滑
化
基
準
に
適
合
し
た
乗
合
自
動
車
等
に
係
る
自
動
車
重
量
税
の
免
税
措
置
の
適
用
期

限
を
三
年
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
九
〇
条
の
一
三
関
係
）

衝
突
被
害
軽
減
制
動
制
御
装
置
を
装
備
し
た
乗
合
自
動
車
等
に
係
る
自
動
車
重
量
税
率
の
特
例
措
置
に
つ
い

て
、
対
象
と
な
る
装
置
に
車
両
安
定
性
制
御
装
置
を
加
え
る
等
の
見
直
し
を
行
っ
た
上
、
そ
の
適
用
期
限
を
三

年
延
長
す
る
こ
と
と
し
た
。（
租
税
特
別
措
置
法
第
九
〇
条
の
一
四
関
係
）

九

税
理
士
法
の
一
部
改
正
関
係

税
理
士
が
数
人
あ
る
場
合
の
調
査
の
通
知
に
つ
い
て
、
租
税
の
申
告
書
を
提
出
し
た
者
が
代
表
す
る
税
理
士
を
定

め
た
場
合
と
し
て
一
定
の
場
合
に
該
当
す
る
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
税
理
士
へ
の
調
査
の
通
知
は
、
当
該
代
表
す
る
税

理
士
に
対
し
て
す
れ
ば
足
り
る
こ
と
と
し
た
。（
税
理
士
法
第
三
四
条
関
係
）

一
〇

日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び

に
日
本
国
に
お
け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
の
実
施
に
伴
う
所
得
税
法
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律

の
一
部
改
正
関
係

合
衆
国
軍
隊
又
は
合
衆
国
軍
隊
の
公
認
調
達
機
関
等
が
、
合
衆
国
軍
隊
の
用
に
供
す
る
た
め
に
国
内
に
お
い
て

行
っ
た
特
定
課
税
仕
入
れ
に
つ
い
て
は
、
消
費
税
を
免
除
す
る
こ
と
と
し
た
。（
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間

の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本
国
に
お
け
る
合
衆
国
軍
隊
の
地
位

に
関
す
る
協
定
の
実
施
に
伴
う
所
得
税
法
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
第
七
条
関
係
）

一
一

内
国
税
の
適
正
な
課
税
の
確
保
を
図
る
た
め
の
国
外
送
金
等
に
係
る
調
書
の
提
出
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改

正
関
係

１

国
外
送
金
等
に
係
る
告
知
書
を
提
出
す
る
者
等
の
本
人
確
認
の
方
法
に
つ
い
て
、
本
人
確
認
書
類
を
提
示
す
る

方
法
に
代
え
て
、
そ
の
提
出
者
で
あ
る
個
人
の
署
名
用
電
子
証
明
書
そ
の
他
の
電
磁
的
記
録
を
送
信
す
る
方
法
に

よ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
内
国
税
の
適
正
な
課
税
の
確
保
を
図
る
た
め
の
国
外
送
金
等
に
係
る
調
書
の

提
出
等
に
関
す
る
法
律
第
三
条
及
び
第
四
条
の
二
関
係
）

２

財
産
債
務
明
細
書
の
提
出
制
度
を
見
直
し
、
財
産
債
務
調
書
の
提
出
制
度
を
次
の
と
お
り
創
設
す
る
こ
と
と
し

た
。

財
産
債
務
調
書
の
提
出

所
得
税
の
確
定
申
告
書
を
提
出
す
べ
き
者
は
、
そ
の
年
分
の
総
所
得
金
額
及
び
山
林
所
得
金
額
の
合
計
額
が

二
、
〇
〇
〇
万
円
を
超
え
、
か
つ
、
そ
の
年
の
一
二
月
三
一
日
に
お
い
て
そ
の
価
額
の
合
計
額
が
三
億
円
以
上

の
財
産
又
は
一
億
円
以
上
の
国
外
転
出
特
例
対
象
財
産
を
有
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
財
産
の
種
類
、
数
量
及
び

価
額
並
び
に
債
務
の
金
額
そ
の
他
必
要
な
事
項
を
記
載
し
た
調
書
（
以
下
「
財
産
債
務
調
書
」
と
い
う
。）を
、

翌
年
の
三
月
一
五
日
ま
で
に
、
所
轄
税
務
署
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。（
内
国
税
の
適
正
な
課
税
の
確

保
を
図
る
た
め
の
国
外
送
金
等
に
係
る
調
書
の
提
出
等
に
関
す
る
法
律
第
六
条
の
二
関
係
）

過
少
申
告
加
算
税
等
の
特
例

財
産
若
し
く
は
債
務
に
係
る
所
得
税
（
以
下
「
財
産
債
務
に
係
る
所
得
税
」
と
い
う
。）又
は
財
産
に
対
す
る

相
続
税
に
つ
い
て
修
正
申
告
等
が
あ
っ
た
場
合
の
過
少
申
告
加
算
税
又
は
無
申
告
加
算
税
に
つ
い
て
、
次
の
措

置
を
講
ず
る
。（
内
国
税
の
適
正
な
課
税
の
確
保
を
図
る
た
め
の
国
外
送
金
等
に
係
る
調
書
の
提
出
等
に
関
す
る

法
律
第
六
条
の
三
関
係
）

財
産
債
務
調
書
の
提
出
が
あ
る
場
合
の
過
少
申
告
加
算
税
等
の
軽
減

財
産
債
務
に
係
る
所
得
税
又
は
財
産
に
対
す
る
相
続
税
に
つ
い
て
修
正
申
告
等
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い

て
、
提
出
さ
れ
た
財
産
債
務
調
書
に
当
該
修
正
申
告
等
の
基
因
と
な
る
財
産
又
は
債
務
に
つ
い
て
の
記
載
が

あ
る
と
き
は
、
過
少
申
告
加
算
税
又
は
無
申
告
加
算
税
の
額
は
、
通
常
課
さ
れ
る
こ
れ
ら
の
加
算
税
額
か
ら

当
該
過
少
申
告
加
算
税
又
は
無
申
告
加
算
税
の
額
の
計
算
の
基
礎
と
な
る
べ
き
税
額
（
当
該
修
正
申
告
等
の

基
因
と
な
る
財
産
又
は
債
務
に
係
る
も
の
に
限
る
。

に
お
い
て
同
じ
。）の
一
〇
〇
分
の
五
に
相
当
す
る
金

額
を
控
除
し
た
金
額
と
す
る
。

財
産
債
務
調
書
の
提
出
が
な
い
場
合
等
の
過
少
申
告
加
算
税
等
の
加
重

財
産
債
務
に
係
る
所
得
税
に
つ
い
て
修
正
申
告
等
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
財
産
債
務
調
書
の
提
出
が

な
い
と
き
、
又
は
提
出
さ
れ
た
財
産
債
務
調
書
に
当
該
修
正
申
告
等
の
基
因
と
な
る
財
産
若
し
く
は
債
務
に

つ
い
て
の
記
載
が
な
い
と
き
（
記
載
が
不
十
分
と
認
め
ら
れ
る
と
き
を
含
む
。）は
、
過
少
申
告
加
算
税
又
は

無
申
告
加
算
税
の
額
は
、
通
常
課
さ
れ
る
こ
れ
ら
の
加
算
税
額
に
、
当
該
過
少
申
告
加
算
税
又
は
無
申
告
加

算
税
の
額
の
計
算
の
基
礎
と
な
る
べ
き
税
額
の
一
〇
〇
分
の
五
に
相
当
す
る
金
額
を
加
算
し
た
金
額
と
す

る
。
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