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（
地
方
自
治
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
二
条

施
行
時
特
例
市
（
改
正
法
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
つ
い
て
は
、

第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二
十
の
規
定
は
、
な
お
そ
の
効

力
を
有
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
一
項
中
「
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
六
の
三
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
、
特
例
市
が
処
理
す
る
土
地
区
画
整
理
事
業
に
関
す
る
事
務
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
（
以
下
こ
の
条
に

お
い
て
「
施
行
時
特
例
市
」
と
い
う
。）」
と
、「
特
例
市
若
し
く
は
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
時
特
例
市
若
し
く
は
」と
、

「
特
例
市
が
し
た
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
時
特
例
市
が
し
た
」
と
、「
事
務
を
除
く
。）」と
あ
る
の
は「
事
務
を
除
く
。）

を
処
理
す
る
も
の
」
と
、「
特
例
市
に
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
時
特
例
市
に
」
と
、同
条
第
二
項
中「
特
例
市
の
市
長
」」

と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定

す
る
施
行
時
特
例
市
（
第
百
二
十
三
条
第
一
項
に
お
い
て
「
施
行
時
特
例
市
」
と
い
う
。）の
市
長
」」と
、「
特
例
市
に

対
し
、
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
時
特
例
市
に
対
し
、
施
行
時
特
例
市
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
特
例
市
」
と

あ
る
の
は
「
施
行
時
特
例
市
」
と
、「
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二
十
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治
法
施
行

令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
平
成
二
十
七
年
政
令
第
三
十
号
）
附
則
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を

有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
第
百
七
十
四
条
の
四
十
九
の
二
十
第
一
項
」
と
す
る
。

（
土
地
区
画
整
理
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
三
条

施
行
時
特
例
市
に
つ
い
て
は
、
第
十
四
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
土
地
区
画
整
理
法
施
行
令
第
七
十
七
条

第
三
項
の
規
定
は
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
中
「
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条

の
二
十
六
の
三
第
一
項
の
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十

二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
」
と
、「
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
時
特
例
市
」と
、「
法
第
百
三
十
六
条
の
三
」

と
あ
る
の
は
「
同
法
附
則
第
三
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
法
第
百
三
十
六
条
の
三
」
と
、「
地

方
自
治
法
施
行
令
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
平
成
二
十
七
年
政
令
第
三

十
号
）
附
則
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
同
令
第
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前

の
地
方
自
治
法
施
行
令
」
と
す
る
。

（
特
定
工
場
に
お
け
る
公
害
防
止
組
織
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
九
条

施
行
時
特
例
市
に
つ
い
て
は
、
第
二
十
四
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
特
定
工
場
に
お
け
る
公
害
防
止
組
織

の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
十
四
条
（
同
条
第
二
号
及
び
第
三
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。）の
規
定
は
、
な
お
そ

の
効
力
を
有
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
二
号
中
「
前
号
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は「
ば
い
煙
発
生
施
設
、

特
定
粉
じ
ん
発
生
施
設
又
は
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
発
生
施
設
が
設
置
さ
れ
て
い
る
」
と
、「
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二

条
の
二
十
六
の
三
第
一
項
の
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法

律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
」
と
、「「
特
例
市
」
と
あ
る
の
は「「
施
行
時
特
例
市
」

と
、
同
条
第
三
号
中
「
前
二
号
に
掲
げ
る
」
と
あ
る
の
は
「
ば
い
煙
発
生
施
設
、
一
般
粉
じ
ん
発
生
施
設
、
特
定
粉

じ
ん
発
生
施
設
又
は
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
発
生
施
設
が
設
置
さ
れ
て
い
る
」
と
、「
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
時
特

例
市
」
と
す
る
。

（
瀬
戸
内
海
環
境
保
全
特
別
措
置
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
十
条

施
行
時
特
例
市
に
つ
い
て
は
、
第
二
十
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
瀬
戸
内
海
環
境
保
全
特
別
措
置
法
施

行
令
第
八
条
第
一
項
の
規
定
は
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
項
中
「
地
方
自
治
法
（
昭

和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
六
の
三
第
一
項
の
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
」と
、

「「
特
例
市
」
と
あ
る
の
は「「
施
行
時
特
例
市
」
と
、「
特
例
市
の
長
に
」
と
あ
る
の
は
「
施
行
時
特
例
市
の
長
に
」

と
す
る
。

（
大
都
市
地
域
に
お
け
る
住
宅
及
び
住
宅
地
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経

過
措
置
）

第
十
一
条

施
行
時
特
例
市
に
対
す
る
第
二
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
大
都
市
地
域
に
お
け
る
住
宅
及
び
住
宅

地
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
第
四
十
六
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中「
及
び
同
法
」

と
あ
る
の
は
「
、
同
法
」
と
、「「
中
核
市
」
と
あ
る
の
は「「
中
核
市
」
と
い
う
。）及
び
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
平
成
二
十
六
年
地
方
自
治
法
改
正
法
」

と
い
う
。）附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
施
行
時
特
例
市
」と
、「
第
百
五
条
」

と
あ
る
の
は
「
第
百
五
条
（
平
成
二
十
六
年
地
方
自
治
法
改
正
法
附
則
第
五
十
二
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適

用
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。）」
と
、「
又
は
中
核
市
」
と
あ
る
の
は
「
、
中
核
市
又
は
施
行
時
特
例
市
」と
、「
、
中
核
市
」

と
あ
る
の
は
「
中
核
市
、
施
行
時
特
例
市
に
あ
つ
て
は
施
行
時
特
例
市
」
と
す
る
。

（
宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
四
条

施
行
時
特
例
市
に
対
す
る
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
令
第
十
五
条
第
一

項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
又
は
同
法
」
と
あ
る
の
は「
、
同
法
」と
、「「
中
核
市
」と
あ
る
の
は「「
中

核
市
」
と
い
う
。）又
は
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条

に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
施
行
時
特
例
市
」
と
、「
又
は
中
核
市
」
と
あ
る
の
は

「
、
中
核
市
又
は
施
行
時
特
例
市
」
と
す
る
。

（
大
気
汚
染
防
止
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
五
条

施
行
時
特
例
市
に
つ
い
て
は
、
第
二
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
大
気
汚
染
防
止
法
施
行
令
（
以
下
こ

の
条
に
お
い
て
「
旧
大
気
汚
染
防
止
令
」と
い
う
。）第
十
三
条
第
一
項
及
び
第
三
項
並
び
に
附
則
第
五
項
の
規
定
は
、

な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
一
項
中
「
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十

七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
六
の
三
第
一
項
の
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
」
と
、「
特
定
特
例
市
」
と
あ
る

の
は
「
特
定
施
行
時
特
例
市
」
と
、「「
特
例
市
」
と
あ
る
の
は「「
施
行
時
特
例
市
」
と
、「
特
例
市
の
長
に
」
と
あ
る

の
は
「
施
行
時
特
例
市
の
長
に
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
前
項
に
規
定
す
る
事
務
及
び
法
」
と
あ
る
の
は
「
法
」と
、

「
特
定
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
施
行
時
特
例
市
」
と
、
旧
大
気
汚
染
防
止
令
附
則
第
五
項
中「
特
定
特
例
市
」

と
あ
る
の
は
「
特
定
施
行
時
特
例
市
」
と
す
る
。

（
都
市
再
開
発
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
六
条

施
行
時
特
例
市
に
対
す
る
第
二
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
都
市
再
開
発
法
施
行
令
第
五
十
二
条
の
規

定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中「「
中
核
市
」
と
あ
る
の
は「「
中
核
市
」
と
い
う
。）及
び
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て「
平
成
二
十
六
年
地
方
自
治
法
改
正
法
」

と
い
う
。）附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
施
行
時
特
例
市
」
と
、「
第
百
三
十

七
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
百
三
十
七
条
（
平
成
二
十
六
年
地
方
自
治
法
改
正
法
附
則
第
四
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
読

み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。）」
と
、「
中
核
市
の
」
と
あ
る
の
は
「
中
核
市
又
は
施
行
時
特
例
市
の
」
と
す

る
。

（
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
七
条

施
行
時
特
例
市
に
対
す
る
第
二
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
密
集
市
街
地
に
お
け
る
防
災
街
区
の
整
備

の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
六
十
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中「「
中
核
市
」
と
あ
る
の
は「「
中
核

市
」
と
い
う
。）及
び
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
。
以
下
こ
の
条
に

お
い
て
「
平
成
二
十
六
年
地
方
自
治
法
改
正
法
」
と
い
う
。）附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
（
以
下
こ
の

条
に
お
い
て
「
施
行
時
特
例
市
」
と
、「
第
三
百
八
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
三
百
八
条
（
平
成
二
十
六
年
地
方
自
治
法

改
正
法
附
則
第
四
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。）」
と
、「
中
核
市
の
」
と
あ
る
の

は
「
中
核
市
又
は
施
行
時
特
例
市
の
」
と
す
る
。

（
水
質
汚
濁
防
止
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
八
条

施
行
時
特
例
市
に
対
す
る
第
二
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
水
質
汚
濁
防
止
法
施
行
令
第
十
条
の
規
定

の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
及
び
同
法
」
と
あ
る
の
は
「
、
同
法
」
と
、「
中
核
市
」
と
あ
る
の
は
「
中
核
市
の

長
及
び
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施

行
時
特
例
市
」
と
す
る
。

（
計
量
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
十
二
条

施
行
時
特
例
市
に
つ
い
て
は
、
第
二
十
九
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
計
量
法
施
行
令
別
表
第
一
第
三
号

の
規
定
は
、
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
号
中
「
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十

六
の
三
第
一
項
の
特
例
市
」
と
あ
る
の
は
、「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十

二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
」
と
す
る
。

（
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
十
三
条

施
行
時
特
例
市
に
対
す
る
第
三
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法

律
施
行
令
第
二
十
二
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
の
表
法
第
二
十
条
の
四
第
三
項
の
項
中
「
若
し
く
は
同

法
」
と
あ
る
の
は
「
、
同
法
」
と
、「
中
核
市
」
と
あ
る
の
は
「
中
核
市
若
し
く
は
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
」
と
す
る
。

（
特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
十
四
条

施
行
時
特
例
市
に
対
す
る
第
三
十
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
特
定
都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
施
行

令
第
五
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
第
九
条
本
文
」
と
あ
る
の
は
「
第
九
条
本
文
（
地
方
自
治
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四
十
二
号
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
平
成
二
十
六
年
地
方
自
治

法
改
正
法
」
と
い
う
。）附
則
第
六
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。）」
と
、
同
条
た

だ
し
書
中
「
若
し
く
は
同
法
」
と
あ
る
の
は
「
、
同
法
」
と
、「
中
核
市
」
と
あ
る
の
は
「
中
核
市
若
し
く
は
平
成
二

十
六
年
地
方
自
治
法
改
正
法
附
則
第
二
条
に
規
定
す
る
施
行
時
特
例
市
」
と
す
る
。
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