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第
十
四
・
十
六
条

一
時
的
な
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
措
置

１

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
次
の
い
ず
れ
か
の
場
合
に
は
、
対
象
投
資
財
産
に
関
連
す
る
国
境
を
越
え
る
資
本
取
引
及

び
対
象
投
資
財
産
に
関
連
す
る
取
引
の
た
め
の
支
払
又
は
資
金
の
移
転
に
つ
い
て
制
限
的
な
措
置
を
採
用
し
、
又
は

維
持
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

æ

国
際
収
支
及
び
対
外
支
払
に
関
し
て
重
大
な
困
難
が
生
じ
て
い
る
場
合
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
の
あ
る
場
合

ç

資
金
の
移
転
が
経
済
全
般
の
運
営
、
特
に
通
貨
及
び
外
国
為
替
政
策
に
重
大
な
困
難
を
も
た
ら
し
、
又
は
も
た

ら
す
お
そ
れ
の
あ
る
状
況
に
あ
る
例
外
的
な
場
合

２

１
に
規
定
す
る
制
限
的
な
措
置
は
、
次
の
全
て
の
要
件
を
満
た
す
も
の
と
す
る
。

æ

他
方
の
締
約
国
に
対
し
第
三
国
に
与
え
る
待
遇
よ
り
も
不
利
で
な
い
待
遇
を
与
え
る
こ
と
。

ç

国
際
通
貨
基
金
協
定
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

è

１
に
規
定
す
る
状
況
に
対
処
す
る
た
め
に
必
要
な
限
度
を
超
え
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。

é

一
時
的
な
も
の
で
あ
り
、１
に
規
定
す
る
状
況
が
改
善
す
る
に
伴
い
漸
進
的
に
廃
止
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ê

他
方
の
締
約
国
に
対
し
、
速
や
か
に
通
報
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ë

他
方
の
締
約
国
の
商
業
上
、
経
済
上
又
は
資
金
上
の
利
益
に
対
し
不
必
要
な
損
害
を
与
え
る
こ
と
を
避
け
る
も

の
で
あ
る
こ
と
。

３

一
方
の
締
約
国
は
、
１
の
規
定
に
基
づ
い
て
い
ず
れ
か
の
措
置
を
適
用
し
た
場
合
に
は
、
他
方
の
締
約
国
の
要
請

に
基
づ
き
、
自
国
が
採
用
す
る
制
限
の
見
直
し
の
た
め
、
他
方
の
締
約
国
と
協
議
を
開
始
す
る
。

第
十
四
・
十
七
条

利
益
の
否
認

１

一
方
の
締
約
国
は
、
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
で
あ
っ
て
当
該
他
方
の
締
約
国
の
企
業
で
あ
る
も
の
が
第
三
国
の

投
資
家
に
よ
っ
て
所
有
さ
れ
、
又
は
支
配
さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
次
の
い
ず
れ
か
の
場
合
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と

き
は
、
当
該
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
及
び
そ
の
投
資
財
産
に
対
し
、
こ
の
章
の
規
定
に
よ
る
利
益
を
否
認
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

æ

当
該
一
方
の
締
約
国
が
当
該
第
三
国
と
外
交
関
係
を
有
し
て
い
な
い
場
合

ç

当
該
第
三
国
に
関
す
る
措
置
で
あ
っ
て
、
当
該
企
業
と
の
取
引
を
禁
止
す
る
も
の
又
は
当
該
企
業
若
し
く
は
そ

の
投
資
財
産
に
対
し
て
こ
の
章
の
規
定
に
よ
る
利
益
を
与
え
る
こ
と
に
よ
り
当
該
措
置
に
違
反
し
、
若
し
く
は
当

該
措
置
を
阻
害
す
る
こ
と
と
な
る
も
の
を
当
該
一
方
の
締
約
国
が
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
場
合

２

一
方
の
締
約
国
は
、
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
で
あ
っ
て
当
該
他
方
の
締
約
国
の
企
業
で
あ
る
も
の
が
第
三
国
の

投
資
家
又
は
当
該
一
方
の
締
約
国
の
投
資
家
に
よ
っ
て
所
有
さ
れ
、
又
は
支
配
さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
当
該
企
業
が

当
該
他
方
の
締
約
国
の
区
域
内
に
お
い
て
実
質
的
な
事
業
活
動
を
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
他
方
の

締
約
国
の
投
資
家
及
び
そ
の
投
資
財
産
に
対
し
、
こ
の
章
の
規
定
に
よ
る
利
益
を
否
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

注
釈

こ
の
条
の
規
定
の
適
用
上
、

æ

企
業
が
投
資
家
に
よ
っ
て
「
所
有
」
さ
れ
る
と
は
、
当
該
投
資
家
が
当
該
企
業
の
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超

え
る
持
分
を
受
益
者
と
し
て
所
有
す
る
場
合
を
い
う
。

ç

企
業
が
投
資
家
に
よ
っ
て
「
支
配
」
さ
れ
る
と
は
、
当
該
投
資
家
が
当
該
企
業
の
役
員
の
過
半
数
を
指
名

し
、
又
は
当
該
企
業
の
活
動
に
つ
き
法
的
に
指
示
す
る
権
限
を
有
す
る
場
合
を
い
う
。

第
十
四
・
十
八
条

投
資
に
関
す
る
小
委
員
会

１

両
締
約
国
は
、
こ
の
章
の
規
定
を
効
果
的
に
実
施
し
、
及
び
運
用
す
る
た
め
、
こ
こ
に
投
資
に
関
す
る
小
委
員
会

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
小
委
員
会
」
と
い
う
。）を
設
置
す
る
。

２

小
委
員
会
は
、
次
の
こ
と
を
任
務
と
す
る
。

æ

こ
の
章
の
規
定
に
関
連
す
る
あ
ら
ゆ
る
問
題
に
つ
い
て
情
報
を
交
換
す
る
こ
と
。

ç

こ
の
章
の
規
定
の
実
施
及
び
運
用
並
び
に
附
属
書
六
（
第
九
・
七
条
１
及
び
第
十
四
・
十
条
１
の
規
定
に
関
す

る
適
合
し
な
い
措
置
）
及
び
附
属
書
七
（
第
九
・
七
条
２
及
び
第
十
四
・
十
条
２
の
規
定
に
関
す
る
適
合
し
な
い

措
置
）
に
記
載
す
る
適
合
し
な
い
措
置
に
つ
い
て
検
討
及
び
監
視
を
行
う
こ
と
。

è

こ
の
章
の
規
定
に
関
連
す
る
あ
ら
ゆ
る
問
題
に
つ
い
て
討
議
す
る
こ
と
。

é

特
定
措
置
の
履
行
要
求
（
第
十
四
・
九
条
に
規
定
す
る
も
の
を
含
む
。）を
課
す
る
こ
と
又
は
強
制
す
る
こ
と
に

関
し
て
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国
が
提
起
す
る
あ
ら
ゆ
る
問
題
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

ê

一
方
の
締
約
国
と
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
と
の
間
の
投
資
に
関
す
る
合
意
に
関
し
て
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国

が
提
起
す
る
あ
ら
ゆ
る
問
題
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
。

ë

合
同
委
員
会
に
対
し
小
委
員
会
の
所
見
及
び
討
議
の
結
果
を
報
告
す
る
こ
と
。

ì

合
同
委
員
会
が
委
任
す
る
そ
の
他
の
任
務
を
遂
行
す
る
こ
と
。

３

小
委
員
会
は
、
両
締
約
国
政
府
の
代
表
者
か
ら
成
る
も
の
と
し
、
両
締
約
国
政
府
の
代
表
者
を
そ
の
共
同
議
長
と

す
る
。

４

小
委
員
会
は
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
方
式
に
よ
り
、
両
締
約
国
政
府
以
外
の
関
係
団
体
の
代
表
者
で
あ
っ
て
、
討
議
さ

れ
る
問
題
に
関
連
す
る
必
要
な
専
門
知
識
を
有
す
る
も
の
を
招
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

小
委
員
会
は
、
両
締
約
国
が
合
意
す
る
場
所
及
び
時
期
に
お
い
て
並
び
に
両
締
約
国
が
合
意
す
る
手
段
に
よ
っ
て

会
合
す
る
。

第
十
四
・
十
九
条

見
直
し

１

両
締
約
国
が
別
段
の
合
意
を
す
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
両
締
約
国
は
、
投
資
環
境
の
可
能
な
改
善
（
例
え
ば
、
一

方
の
締
約
国
と
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
と
の
投
資
紛
争
解
決
の
た
め
の
仕
組
み
の
設
立
に
よ
る
も
の
）
の
た
め
こ

の
章
の
規
定
の
見
直
し
を
行
う
。
当
該
見
直
し
は
、
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日
の
後
五
年
目
の
年
又
は
両
締
約
国

が
合
意
す
る
他
の
年
の
い
ず
れ
か
早
い
方
の
年
に
お
い
て
開
始
す
る
。

２

両
締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
後
に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
が
他
の
二
国
間
又
は
多
数
国
間
の
国
際
協
定
で

あ
っ
て
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と
他
の
当
該
国
際
協
定
の
当
事
国
の
投
資
家
と
の
投
資
紛
争
解
決
の
た
め
の
仕
組
み
を

規
定
す
る
も
の
を
締
結
し
た
場
合
に
も
、
こ
の
協
定
の
下
に
同
等
の
仕
組
み
を
設
立
す
る
た
め
１
に
規
定
す
る
見
直

し
を
行
う
。
両
締
約
国
は
、
当
該
国
際
協
定
の
効
力
発
生
の
日
の
後
三
箇
月
以
内
に
当
該
見
直
し
を
開
始
し
、
当
該

見
直
し
を
当
該
効
力
発
生
の
日
の
後
六
箇
月
以
内
に
完
了
さ
せ
る
た
め
に
行
う
。

３

こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
後
の
最
初
の
歴
年
の
終
了
の
後
は
い
つ
で
も
、
一
方
の
締
約
国
は
他
方
の
締
約
国
に
対

し
て
１
に
規
定
す
る
見
直
し
の
開
始
に
合
意
す
る
こ
と
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
五
章

競
争
及
び
消
費
者
の
保
護

第
十
五
・
一
条

目
的

こ
の
章
は
、
競
争
の
促
進
及
び
消
費
者
の
保
護
に
関
す
る
協
力
を
通
じ
て
経
済
効
率
及
び
消
費
者
の
福
祉
を
向
上
さ

せ
る
こ
と
に
よ
り
こ
の
協
定
の
目
的
の
達
成
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

第
十
五
・
二
条

定
義

こ
の
章
の
規
定
の
適
用
上
、

æ

「
反
競
争
的
行
為
」
と
は
、
競
争
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
行
動
又
は
取
引
で
あ
っ
て
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国
の
競

争
法
の
下
で
罰
則
そ
の
他
排
除
に
係
る
措
置
の
対
象
と
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。

ç

「
競
争
当
局
」
と
は
、
次
の
も
の
を
い
う
。

ü

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
つ
い
て
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
競
争
・
消
費
者
委
員
会
又
は
そ
の
後
継
機
関

@

日
本
国
に
つ
い
て
は
、
公
正
取
引
委
員
会
又
は
そ
の
後
継
機
関

è

「
競
争
法
」
と
は
、
次
の
も
の
を
い
う
。

ü

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
つ
い
て
は
、
二
千
十
年
の
競
争
・
消
費
者
法
第
四
章
及
び
第
十
一
Ａ
章
の
規
定
並
び
に

こ
れ
ら
の
章
の
規
定
に
基
づ
い
て
作
成
さ
れ
た
命
令
及
び
規
則
、
同
法
の
そ
の
他
の
章
の
規
定
（
第
四
章
の
規

定
に
関
連
す
る
も
の
に
限
る
も
の
と
し
、
第
十
章
の
規
定
を
除
く
。）並
び
に
そ
れ
ら
の
改
正

@

日
本
国
に
つ
い
て
は
、
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第

五
十
四
号
）
並
び
に
そ
の
実
施
に
つ
い
て
定
め
る
命
令
及
び
規
則
並
び
に
そ
れ
ら
の
改
正

A

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
及
び
日
本
国
の
双
方
に
つ
い
て
、
両
締
約
国
が
競
争
法
で
あ
る
と
随
時
相
互
に
決
定
す
る

そ
の
他
の
法
令

šœ
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