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第
三
章

特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務

第
一
節

特
定
秘
密
の
保
護
の
た
め
の
環
境
整
備

（
特
定
秘
密
へ
の
ア
ク
セ
ス
管
理
）

第
十
八
条

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
特
定
秘
密
を
取
り
扱
う
執
務
室
等
に
つ
い
て
、
当
該
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務

を
行
う
職
員
以
外
の
者
が
特
定
秘
密
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
当
該
執
務
室
等
の
状
況
等

に
応
じ
て
、
適
切
な
物
理
的
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
立
入
制
限
）

第
十
九
条

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
特
定
秘
密
が
取
り
扱
わ
れ
る
場
所
に
つ
い
て
、
特
定
秘
密
を
適
切
に
保
護
す
る
た

め
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
場
所
へ
の
立
入
り
を
禁
止
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
特
定
秘
密
管

理
者
の
許
可
を
受
け
た
者
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
り
を
禁
止
し
た
場
合
に
は
、
特
定
秘
密
管
理
者
は
、
そ
の
場
所
に
立
ち
入
っ
て
は
な
ら

な
い
旨
の
掲
示
を
行
う
と
と
も
に
、
立
入
り
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３

前
二
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
う
職
員
は
、
特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記

録
す
る
電
磁
的
記
録
を
取
り
扱
う
場
合
に
は
、
最
新
の
情
報
の
機
密
性
、
完
全
性
及
び
可
用
性
の
確
保
に
関
す
る
基

準
で
あ
っ
て
特
定
秘
密
管
理
者
が
定
め
る
も
の
を
厳
格
に
適
用
す
る
と
と
も
に
、
最
新
の
政
府
機
関
の
情
報
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
対
策
の
た
め
の
統
一
基
準
に
定
め
る
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
遵
守
事
項
に
即
し
た
適
切
な
対
応
を
と
る
も

の
と
す
る
。

４

特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
う
職
員
は
、
特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
電
磁
的
記
録
を
電
子
計
算
機

又
は
可
搬
記
憶
媒
体
に
記
録
す
る
と
き
は
、
暗
証
番
号
の
設
定
、
暗
号
化
そ
の
他
の
保
護
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。

（
特
定
秘
密
文
書
等
管
理
簿
）

第
二
十
四
条

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
特
定
秘
密
文
書
等
の
作
成
（
翻
訳
、
複
製
並
び
に
電
磁
的
記
録
の
記
憶
媒
体
へ

の
記
録
及
び
印
刷
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。）、
交
付
そ
の
他
の
取
扱
い
の
状
況
を
管
理
す

る
た
め
の
簿
冊
（
以
下
「
特
定
秘
密
文
書
等
管
理
簿
」
と
い
う
。）を
備
え
る
も
の
と
す
る
。

２

保
全
責
任
者
は
、
特
定
秘
密
文
書
等
に
つ
い
て
、
指
定
の
整
理
番
号
、
特
定
秘
密
文
書
等
の
件
名
、登
録
番
号（
特

定
秘
密
文
書
等
ご
と
に
付
す
る
一
連
番
号
を
い
う
。
第
二
十
六
条
及
び
第
三
十
五
条
に
お
い
て
同
じ
。）、
作
成
又
は

受
領
の
年
月
日
及
び
交
付
先
そ
の
他
の
事
項
を
特
定
秘
密
文
書
等
管
理
簿
に
記
載
し
、又
は
記
録
す
る
も
の
と
す
る
。

３

特
定
秘
密
文
書
等
管
理
簿
の
様
式
は
、
別
記
様
式
第
十
四
号
を
標
準
と
す
る
。

４

情
報
の
保
護
上
、
特
段
の
必
要
が
あ
る
特
定
秘
密
文
書
等
に
係
る
特
定
秘
密
文
書
等
管
理
簿
は
、
他
の
特
定
秘
密

文
書
等
に
係
る
特
定
秘
密
文
書
等
管
理
簿
と
分
け
て
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
節

特
定
秘
密
文
書
等
の
作
成
等

（
特
定
秘
密
文
書
等
の
作
成
）

第
二
十
五
条

特
定
秘
密
文
書
等
を
作
成
す
る
と
き
は
、
作
成
す
る
特
定
秘
密
文
書
等
の
数
を
当
該
作
成
の
目
的
に
照

ら
し
て
必
要
最
小
限
に
と
ど
め
る
も
の
と
す
る
。

（
登
録
番
号
の
表
示
）

第
二
十
六
条

保
全
責
任
者
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
特
定
秘
密
文
書
等
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
登
録
番
号
の
表
示
を
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
特
定
秘
密
文
書
等
の
性
質
上
登
録
番
号
の
表

示
が
困
難
で
あ
る
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

一

特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
文
書
又
は
図
画

特
定
秘
密
表
示
（
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
記
載

を
し
て
い
る
場
合
は
当
該
記
載
）
の
傍
ら
の
見
や
す
い
箇
所
に
、
印
刷
、
押
印
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
確
実
な

方
法
に
よ
り
赤
色
で
付
す
る
こ
と
。

二

特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
電
磁
的
記
録

当
該
電
磁
的
記
録
を
電
子
計
算
機
の
映
像
面
上
に
お
い
て

視
覚
に
よ
り
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
態
に
し
た
と
き
に
、
特
定
秘
密
表
示
と
共
に
赤
色
で
認
識
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

（
機
器
持
込
制
限
）

第
二
十
条

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
次
に
掲
げ
る
場
所
そ
の
他
必
要
と
認
め
る
場
所
に
つ
い
て
、
携
帯
型
情
報
通
信
・

記
録
機
器
（
携
帯
電
話
、
携
帯
情
報
端
末
、
映
像
走
査
機
、
写
真
機
、
録
音
機
、
ビ
デ
オ
カ
メ
ラ
そ
の
他
の
通
話
、

情
報
通
信
、
録
音
、
録
画
等
の
機
能
を
有
す
る
機
器
を
い
う
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
持
込
み
（
以
下
こ
の
条
に

お
い
て
「
機
器
持
込
み
」
と
い
う
。）を
禁
止
す
る
も
の
と
す
る
。

一

前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
り
が
禁
止
さ
れ
た
場
所

二

日
常
的
に
特
定
秘
密
を
取
り
扱
う
執
務
室
（
障
壁
等
に
よ
り
物
理
的
に
隔
離
し
た
区
画
に
お
い
て
の
み
特
定
秘

密
を
取
り
扱
う
場
合
に
は
当
該
区
画
に
限
る
。）

三

特
定
秘
密
を
取
り
扱
う
会
議
を
開
催
す
る
会
議
室
（
当
該
会
議
の
開
催
中
に
限
る
。）

四

特
定
秘
密
文
書
等
を
保
管
す
る
保
管
施
設

２

職
員
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
禁
止
が
さ
れ
た
場
所
に
機
器
持
込
み
を
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
保
全
責
任

者
の
許
可
を
受
け
た
者
が
保
全
責
任
者
の
許
可
を
受
け
た
携
帯
型
情
報
通
信
・
記
録
機
器
を
持
ち
込
む
場
合
に
つ
い

て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
機
器
持
込
み
を
禁
止
し
た
場
合
に
は
、
特
定
秘
密
管
理
者
は
、
そ
の
場
所
に
機
器
持
込
み

を
し
て
は
な
ら
な
い
旨
の
掲
示
を
行
う
と
と
も
に
、
機
器
持
込
み
を
防
ぐ
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。

（
特
定
秘
密
文
書
等
の
保
管
容
器
等
）

第
二
十
一
条

特
定
秘
密
文
書
等
（
電
磁
的
記
録
を
除
く
。）は
、
三
段
式
文
字
盤
鍵
を
備
え
た
金
庫
又
は
鋼
鉄
製
の
箱

そ
の
他
の
施
錠
可
能
で
十
分
な
強
度
を
有
す
る
保
管
庫
に
保
管
す
る
も
の
と
す
る
。

２

特
定
秘
密
文
書
等
（
文
書
又
は
図
画
に
限
る
。）が
他
の
行
政
文
書
と
同
一
の
行
政
文
書
フ
ァ
イ
ル
に
ま
と
め
ら
れ

て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
特
定
秘
密
文
書
等
を
他
の
行
政
文
書
と
は
別
の
フ
ァ
イ
リ
ン
グ
用
具
に
格
納
し
た
上
で
、

前
項
の
規
定
に
よ
り
保
管
す
る
も
の
と
す
る
。

３

特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
電
磁
的
記
録
を
記
録
す
る
電
子
計
算
機
及
び
可
搬
記
憶
媒
体
（
電
子
計
算
機

又
は
そ
の
周
辺
機
器
に
挿
入
し
、
又
は
接
続
し
て
情
報
を
保
存
す
る
こ
と
が
で
き
る
媒
体
又
は
機
器
（
第
二
十
四
条

第
一
項
に
お
い
て
「
記
憶
媒
体
」
と
い
う
。）の
う
ち
、
可
搬
型
の
も
の
を
い
う
。
第
二
十
三
条
第
二
項
及
び
第
四
項

に
お
い
て
同
じ
。）に
は
、
そ
の
盗
難
、
紛
失
等
を
防
止
す
る
た
め
、
電
子
計
算
機
の
端
末
を
ワ
イ
ヤ
で
固
定
す
る
こ

と
そ
の
他
の
必
要
な
物
理
的
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

４

第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
に
よ
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
お
け
る
特
定
秘
密
文
書
等
の
保
管
は
、
特
定

秘
密
管
理
者
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
特
定
秘
密
の
保
護
の
た
め
の
施
設
設
備
）

第
二
十
二
条

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
秘
密
文
書
等
を
保
護
す
る
た
め
の
施
設
設

備
に
つ
い
て
、
間
仕
切
り
の
設
置
、
裁
断
機
の
設
置
そ
の
他
の
特
定
秘
密
を
適
切
に
保
護
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置

を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
秘
密
を
取
り
扱
う
た
め
に
使
用
す
る
電
子
計
算
機
の
使
用
の
制
限
等
）

第
二
十
三
条

特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
電
磁
的
記
録
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
し
て
い
な
い
電
子
計

算
機
で
あ
っ
て
、
か
つ
、
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
う
職
員
以
外
の
者
が
当
該
電
磁
的
記
録
に
ア
ク
セ
ス
す

る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
も
の
と
し
て
特
定
秘
密
管
理
者
が
認
め
た
も
の
に
よ
り
取

り
扱
う
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
海
外
と
我
が
国
と
の
間
に
お
い
て
情
報
を
伝
達
す
る
た
め
特
に
緊
急
の
必
要
が
あ

る
場
合
で
あ
っ
て
、
他
に
適
当
な
手
段
が
な
い
と
特
定
秘
密
管
理
者
が
認
め
た
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
電
磁
的
記
録
を
前
項
の
電
子
計
算
機
に
よ
り
取
り
扱

う
場
合
に
お
い
て
、
当
該
電
磁
的
記
録
を
可
搬
記
憶
媒
体
に
記
録
し
た
と
き
又
は
印
刷
し
た
と
き
は
、
可
搬
記
憶
媒

体
に
記
録
し
た
こ
と
又
は
印
刷
し
た
こ
と
の
記
録
を
保
存
す
る
も
の
と
す
る
。
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