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第
一
章

総
則

（
趣
旨
）

第
一
条

こ
の
規
則
は
、
国
家
公
安
委
員
会
に
お
い
て
特
定
秘
密
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
百

八
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
特
定
秘
密
（
以
下
単
に
「
特
定
秘
密
」

と
い
う
。）を
適
切
に
保
護
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

２

国
家
公
安
委
員
会
に
お
け
る
特
定
秘
密
の
保
護
に
関
し
て
は
、
法
、特
定
秘
密
の
保
護
に
関
す
る
法
律
施
行
令（
平

成
二
十
六
年
政
令
第
三
百
三
十
六
号
。
以
下
「
令
」
と
い
う
。）及
び
法
第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
準
（
以
下

「
運
用
基
準
」
と
い
う
。）の
ほ
か
、
法
律
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
の
規
定
に
よ
り
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除

き
、
こ
の
規
則
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
秘
密
管
理
者
）

第
二
条

国
家
公
安
委
員
会
に
お
け
る
令
第
十
二
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
特
定
秘
密
の
保
護
に
関
す
る
業
務
を

管
理
す
る
者
（
以
下
「
特
定
秘
密
管
理
者
」
と
い
う
。）は
、
警
察
庁
長
官
官
房
国
家
公
安
委
員
会
会
務
官（
以
下「
会

務
官
」
と
い
う
。）と
す
る
。

（
保
全
責
任
者
等
）

第
三
条

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
特
定
秘
密
の
保
護
に
関
す
る
業
務
を
補
助
さ
せ
る
者
と
し
て
保
全
責
任
者
を
指
名
す

る
も
の
と
す
る
。

２

保
全
責
任
者
は
、
特
定
秘
密
管
理
者
の
管
理
す
る
特
定
秘
密
文
書
等
（
令
第
五
条
に
規
定
す
る
特
定
秘
密
文
書
等

を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
登
録
及
び
保
管
並
び
に
こ
れ
ら
に
伴
う
事
務
を
行
う
ほ
か
、
特
定
秘
密
を
適
切
に
保
護
す

る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

３

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
保
全
責
任
者
が
不
在
で
あ
る
こ
と
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
そ
の
職
務
を
行
う
こ
と
が
で
き

な
い
と
き
は
、
臨
時
に
そ
の
職
務
を
代
行
す
る
職
員
（
以
下
「
臨
時
代
行
職
員
」
と
い
う
。）を
指
名
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

４

保
全
責
任
者
及
び
臨
時
代
行
職
員
は
、
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
う
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
さ
れ
る
者
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
職
員
の
範
囲
の
制
限
）

第
四
条

法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
る
者
の
う
ち

か
ら
の
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
わ
せ
る
職
員
（
国
家
公
安
委
員
会
の
委
員
長
及
び
委
員
並
び
に
会
務
官
及

び
会
務
官
に
置
か
れ
る
職
員
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
範
囲
の
決
定
（
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
提
供
を
受

け
る
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
わ
せ
る
職
員
の
範
囲
の
決
定
を
含
む
。）は
、
係
単
位
又
は
官
職
単
位
で
行
う

方
法
そ
の
他
そ
の
取
扱
い
の
業
務
の
実
情
に
応
じ
た
方
法
に
よ
り
行
い
、
そ
の
範
囲
は
当
該
特
定
秘
密
を
知
得
さ
せ

る
必
要
性
を
考
慮
し
て
必
要
最
小
限
に
と
ど
め
る
も
の
と
す
る
。

２

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
前
項
の
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
わ
せ
る
職
員
の
範
囲
を
、
書
面
に
記
載
し
、
又

は
電
磁
的
に
記
録
し
て
お
く
も
の
と
す
る
。

（
保
全
教
育
）

第
五
条

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
職
員
に
対
し
、
特
定
秘
密
を
適
切
に
保
護
す
る
た
め
に
必
要
な
知
識
の
習
得
及
び
意

識
の
高
揚
を
図
る
た
め
の
教
育
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
教
育
は
、
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
う
職
員
（
国
家
公
安
委
員
会
の
委
員
長
及
び
委
員
を
除
く
。）

が
少
な
く
と
も
年
一
回
受
講
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
必
要
な
場
合
は
、
当

該
教
育
を
臨
時
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

３

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
新
た
に
特
定
秘
密
の
取
扱
い
の
業
務
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
る
職
員
に
対
し
て
、
そ
の
取
扱

い
の
業
務
を
行
う
前
に
、
第
一
項
の
教
育
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

三

特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
し
、
又
は
化
体
す
る
物
件

そ
の
見
や
す
い
箇
所
（
見
や
す
い
箇
所
が
な
い
と

き
は
、
そ
の
保
管
に
用
い
る
容
器
又
は
包
装
の
外
部
）
に
、
刻
印
、
ラ
ベ
ル
の
貼
付
け
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る

確
実
な
方
法
に
よ
り
「
特
定
秘
密
」
の
文
字
及
び
枠
を
赤
色
で
付
す
る
こ
と
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
物
件

の
う
ち
当
該
情
報
を
記
録
し
、
又
は
化
体
す
る
部
分
を
容
易
に
区
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
き
は
、当
該
表
示
は
、

当
該
部
分
に
す
る
こ
と
。

２

特
定
秘
密
表
示
を
特
定
秘
密
を
記
録
す
る
文
書
又
は
図
画
に
付
す
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
文
書
又
は
図
画
が
冊

子
の
一
部
で
あ
る
と
き
は
、
当
該
冊
子
の
表
紙
に
「
特
定
秘
密
文
書
」
の
文
字
を
赤
色
で
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

た
だ
し
、
当
該
表
紙
に
特
定
秘
密
表
示
が
あ
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

３

特
定
秘
密
文
書
等
を
特
定
秘
密
表
示
を
含
め
て
複
製
す
る
こ
と
に
よ
り
作
成
し
た
と
き
は
、
特
定
秘
密
表
示
を
す

る
こ
と
を
要
し
な
い
。
前
項
の
規
定
に
よ
る
記
載
を
含
め
て
複
製
す
る
こ
と
に
よ
り
作
成
し
た
場
合
も
、
同
様
と
す

る
。

４

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、特
定
秘
密
文
書
等
に
記
録
さ
れ
て
い
る
特
定
秘
密
が
外
国
の
政
府
又
は
国
際
機
関（
以

下
「
外
国
の
政
府
等
」
と
い
う
。）と
の
間
の
情
報
の
保
護
に
関
す
る
国
際
約
束
（
以
下
単
に
「
情
報
の
保
護
に
関
す

る
国
際
約
束
」
と
い
う
。）に
基
づ
き
提
供
さ
れ
た
情
報
で
あ
る
と
き
は
、
特
定
秘
密
表
示
に
加
え
、
同
項
各
号
に
定

め
る
方
法
と
同
様
の
方
法
で
当
該
外
国
の
政
府
等
を
示
す
表
示
を
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
特
定
秘
密
で
あ
る

情
報
の
性
質
上
当
該
表
示
を
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

５

前
項
本
文
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
特
定
秘
密
文
書
等
に
外
国
の
政
府
等
を
示
す
表
示
が
既
に
さ
れ
て
い
る

と
き
は
、
前
項
本
文
の
規
定
に
よ
る
表
示
を
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
。

６

第
一
項
第
一
号
又
は
第
三
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
行
う
特
定
秘
密
表
示
の
寸
法
は
、縦
十
二
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
、

横
四
十
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
を
標
準
と
す
る
。
た
だ
し
、
他
の
寸
法
と
す
る
こ
と
に
合
理
的
理
由
が
あ
る
場
合
に
お
い
て

は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

第
二
章

特
定
秘
密
の
指
定
等

（
特
定
秘
密
の
指
定
）

第
六
条

法
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
秘
密
の
指
定
（
以
下
単
に
「
指
定
」
と
い
う
。）は
、
別
記
様
式
第
一

号
の
書
面
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

２

職
員
は
、
そ
の
職
務
に
お
い
て
、
指
定
を
す
べ
き
情
報
が
あ
る
と
認
め
た
場
合
は
、
直
ち
に
特
定
秘
密
管
理
者
に

通
報
す
る
こ
と
そ
の
他
の
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
秘
密
指
定
管
理
簿
の
様
式
等
）

第
七
条

令
第
四
条
に
規
定
す
る
特
定
秘
密
指
定
管
理
簿
（
以
下
「
特
定
秘
密
指
定
管
理
簿
」
と
い
う
。）は
、
特
定
秘

密
管
理
者
が
管
理
す
る
も
の
と
す
る
。

２

特
定
秘
密
指
定
管
理
簿
の
様
式
は
、
別
記
様
式
第
二
号
の
と
お
り
と
す
る
。

３

特
定
秘
密
管
理
者
は
、特
定
秘
密
指
定
管
理
簿
に
指
定
及
び
解
除
に
係
る
事
項
そ
の
他
の
必
要
な
事
項
を
記
載
し
、

又
は
記
録
す
る
も
の
と
す
る
。

４

特
定
秘
密
管
理
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
記
載
又
は
記
録
を
し
た
と
き
は
、
内
閣
府
独
立
公
文
書
管
理
監
に
対

し
、
必
要
に
応
じ
、
特
定
秘
密
指
定
管
理
簿
の
写
し
を
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
秘
密
の
表
示
の
方
法
）

第
八
条

特
定
秘
密
表
示
（
令
第
五
条
に
規
定
す
る
特
定
秘
密
表
示
を
い
い
、
令
第
十
七
条
第
一
号
に
規
定
す
る
法
第

三
条
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
措
置
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）は
、
保
全
責
任
者
が
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
特
定
秘
密

文
書
等
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
す
る
も
の
と
す
る
。

一

特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
文
書
又
は
図
画

そ
の
見
や
す
い
箇
所
に
、
印
刷
、
押
印
そ
の
他
こ
れ
ら

に
準
ず
る
確
実
な
方
法
に
よ
り
「
特
定
秘
密
」
の
文
字
及
び
枠
を
赤
色
（
や
む
を
得
な
い
場
合
に
は
、
赤
色
以
外

の
色
。
以
下
同
じ
。）で
付
す
る
こ
と
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
文
書
又
は
図
画
の
う
ち
当
該
情
報
を
記
録
す

る
部
分
を
容
易
に
区
分
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
き
は
、
当
該
部
分
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
当
該
表
示
は
、
当
該

部
分
に
す
る
こ
と
。

二

特
定
秘
密
で
あ
る
情
報
を
記
録
す
る
電
磁
的
記
録

当
該
電
磁
的
記
録
の
う
ち
当
該
情
報
を
記
録
す
る
部
分
を

電
子
計
算
機
の
映
像
面
上
に
お
い
て
視
覚
に
よ
り
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
態
に
し
た
と
き
に
、「
特
定
秘
密
」

の
文
字
及
び
枠
を
赤
色
で
共
に
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
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