
激

甚

災

害

適

用

す

べ

き

措

置

平
成
二
十
六
年
十
月
十
三
日
及
び
同
月
十
四
日
の
暴

風
雨
に
よ
る
災
害
で
、
兵
庫
県
洲
本
市
及
び
淡
路
市

の
区
域
に
係
る
も
の

法
第
五
条
及
び
第
二
十
四
条
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で

に
規
定
す
る
措
置

備
考

上
欄
の
暴
風
雨
と
は
、
平
成
二
十
六
年
台
風
第
十
九
号
に
よ
る
も
の
を
い
う
。

附

則

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

総
務
大
臣

山
本

早
苗

財
務
大
臣

麻
生

太
郎

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

農
林
水
産
大
臣

西
川

公
也

（
電
子
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
業
務
等
に
関
す
る
読
替
え
）

第
十
七
条
の
十
の
三

法
第
六
十
条
の
十
四
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
技
術
的
読
替
え
は
、
次
の
表
の
と
お
り
と
す
る
。

読
み
替
え
る
法
の
規
定

読
み
替
え
ら
れ
る
字
句

読
み
替
え
る
字
句

第
六
十
条
第
二
項

前
項

第
六
十
条
の
十
四
第
一
項

第
六
十
条
の
二
第
一
項

前
条
第
一
項

第
六
十
条
の
十
四
第
一
項

取
引
所
取
引
店

電
子
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
店

第
六
十
条
の
二
第
三
項
第
一
号

次
条
第
一
項
第
一
号
イ
か
ら
チ
ま

で

次
条
第
一
項
第
一
号
イ
か
ら
ハ
ま

で
、
ホ
か
ら
チ
ま
で

第
六
十
条
の
二
第
三
項
第
二
号

取
引
所
取
引
店

電
子
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
店

平成™�年˜˜月˜ 日 水曜日 (号外第™œœ号)官 報

第
十
五
条
の
七
第
一
項
第
二
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二
の
二

そ
の
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
の
業
務
の
用
に
供
す
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
特
定
店
頭
デ

リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
又
は
そ
の
媒
介
、
取
次
ぎ
（
有
価
証
券
等
清
算
取
次
ぎ
を
除
く
。）若
し
く
は
代
理
を
行
お
う
と

す
る
場
合
（
前
二
号
に
掲
げ
る
場
合
を
除
く
。）
三
億
円

第
十
五
条
の
七
第
一
項
第
三
号
中
「
前
二
号
」
を
「
前
三
号
」
に
改
め
、
同
項
第
四
号
中
「
前
三
号
」
を「
前
各
号
」

に
改
め
る
。

第
十
七
条
の
三
中
「
特
定
投
資
家
向
け
有
価
証
券
に
つ
い
て
、」を
「
特
定
投
資
家
向
け
有
価
証
券
に
つ
い
て
」
に
改

め
、「
定
め
る
場
合
を
除
く
。）」
の
下
に
「
及
び
当
該
外
国
証
券
業
者
が
そ
の
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
の
業
務
の
用

に
供
す
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
特
定
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
又
は
そ
の
媒
介
、
取
次
ぎ
（
有
価
証
券
等

清
算
取
次
ぎ
を
除
く
。）若
し
く
は
代
理
を
行
う
場
合
」
を
加
え
る
。

第
十
七
条
の
五
中
「
第
六
十
条
の
二
第
二
項
」
の
下
に「（
法
第
六
十
条
の
十
四
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。）」
を
加
え
る
。

第
十
七
条
の
八
第
二
項
第
一
号
中
「
取
締
役
会
設
置
会
社
と
同
種
類
の
法
人
で
あ
る
」
を
削
る
。

第
十
七
条
の
十
第
一
項
中
「
第
六
十
条
の
六
」
の
下
に「（
法
第
六
十
条
の
十
四
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。）」
を
加
え
、
同
項
た
だ
し
書
中
「
取
引
所
取
引
許
可
業
者
」
の
下
に
「
又
は
電
子
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等

許
可
業
者
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
及
び
第
三
項
中
「
第
六
十
条
の
六
」
の
下
に「（
法
第
六
十
条
の
十
四
第
二
項
に
お

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）」
を
加
え
、
同
項
た
だ
し
書
中
「
取
引
所
取
引
許
可
業
者
」
の
下
に
「
又
は
電
子
店
頭

デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
許
可
業
者
」
を
加
え
、
同
条
の
次
に
次
の
四
条
を
加
え
る
。

（
電
子
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
場
合
）

第
十
七
条
の
十
の
二

法
第
六
十
条
の
十
四
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
場
合
は
、
第
一
条
の
八
の
六
第
一
項

第
二
号
イ
又
は
ロ
に
掲
げ
る
者
（
有
価
証
券
関
連
業
を
行
う
者
を
除
く
。）を
相
手
方
と
す
る
場
合
と
す
る
。

政
令
第
三
百
六
十
一
号

平
成
二
十
六
年
十
月
十
三
日
及
び
同
月
十
四
日
の
暴
風
雨
に
よ
る
兵
庫
県
洲
本
市
及
び
淡
路
市
の
区
域
に
係
る

災
害
に
つ
い
て
の
激
甚
災
害
並
び
に
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
激
甚じ

ん

災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
五
十
号
）

第
二
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
災
害
を
激
甚じ

ん

災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下「
法
」

と
い
う
。）第
二
条
第
一
項
の
激
甚
災
害
と
し
て
指
定
し
、
当
該
激
甚
災
害
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
を
同
表
の
下
欄
に

掲
げ
る
と
お
り
指
定
す
る
。

金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
六
年
十
一
月
十
九
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

政
令
第
三
百
六
十
二
号

金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令

内
閣
は
、
金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
六
号
）
附
則
第
一
条
第
三

号
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
期
日
は
、
平
成
二
十
七

年
九
月
一
日
と
す
る
。

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

金
融
商
品
取
引
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
二
十
六
年
十
一
月
十
九
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

政
令
第
三
百
六
十
三
号

金
融
商
品
取
引
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

内
閣
は
、
金
融
商
品
取
引
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
八
十
六
号
）
の
一
部
の
施
行
に

伴
い
、
並
び
に
同
法
附
則
第
十
八
条
及
び
金
融
商
品
取
引
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
十
五
号
）の
規
定
に
基
づ
き
、

こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

金
融
商
品
取
引
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第
三
百
二
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
一
条
の
八
の
六
第
一
項
第
二
号
中
「
有
価
証
券
等
清
算
取
次
ぎ
を
除
く
」
の
下
に
「
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同

じ
」
を
、「
該
当
す
る
も
の
」
の
下
に
「
並
び
に
特
定
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
（
法
第
四
十
条
の
七
第
一
項
に
規
定
す

る
特
定
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）並
び
に
そ
の
媒
介
、
取
次
ぎ
及
び
代
理
（
特
定
店
頭
デ
リ
バ

テ
ィ
ブ
取
引
又
は
そ
の
媒
介
、
取
次
ぎ
若
し
く
は
代
理
を
行
う
者
が
そ
の
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
（
法
第
二
条
第

八
項
第
四
号
に
規
定
す
る
店
頭
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ
取
引
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
業
務
の
用
に
供
す
る
電
子
情
報
処
理

組
織
を
使
用
し
て
行
う
も
の
に
限
る
。）」
を
加
え
る
。

第
一
条
の
九
中
「
第
五
十
八
条
」
の
下
に
「
、
第
六
十
条
の
十
四
第
一
項
」
を
加
え
る
。
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