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３

警
戒
区
域
に
お
け
る
警
戒
避
難
体
制
の
整
備
等

^

市
町
村
防
災
会
議
は
、
警
戒
区
域
の
指
定
が
あ
っ

た
と
き
は
、
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
、
当

該
警
戒
区
域
ご
と
に
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て

定
め
る
こ
と
と
し
た
。（
第
八
条
第
一
項
関
係
）

\

土
砂
災
害
に
関
す
る
情
報
の
収
集
及
び
伝
達
並

び
に
予
報
又
は
警
報
の
発
令
及
び
伝
達
に
関
す
る

事
項

]

避
難
施
設
そ
の
他
の
避
難
場
所
及
び
避
難
路
そ

の
他
の
避
難
経
路
に
関
す
る
事
項

^

災
害
対
策
基
本
法
第
四
八
条
第
一
項
の
防
災
訓

練
と
し
て
市
町
村
長
が
行
う
土
砂
災
害
に
係
る
避

難
訓
練
の
実
施
に
関
す
る
事
項

_

警
戒
区
域
内
に
、
社
会
福
祉
施
設
、
学
校
、
医

療
施
設
そ
の
他
の
主
と
し
て
防
災
上
の
配
慮
を
要

す
る
者
が
利
用
す
る
施
設
で
あ
っ
て
、
急
傾
斜
地

の
崩
壊
等
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お

け
る
当
該
施
設
を
利
用
し
て
い
る
者
の
円
滑
か
つ

迅
速
な
避
難
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
も
の
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
こ
れ
ら
の

施
設
の
名
称
及
び
所
在
地

`

救
助
に
関
す
る
事
項

a

\
か
ら
`
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
警
戒

区
域
に
お
け
る
土
砂
災
害
を
防
止
す
る
た
め
に
必

要
な
警
戒
避
難
体
制
に
関
す
る
事
項

_

市
町
村
防
災
会
議
は
、
^

に
よ
り
市
町
村
地
域
防

災
計
画
に
お
い
て
^

の
_
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る

と
き
は
、
当
該
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
、

急
傾
斜
地
の
崩
壊
等
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場

合
に
お
け
る
^

の
_
の
施
設
を
利
用
し
て
い
る
者
の

円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
を
確
保
す
る
た
め
、
^

の
\

に
掲
げ
る
事
項
と
し
て
土
砂
災
害
に
関
す
る
情
報
、

予
報
及
び
警
報
の
伝
達
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ

と
と
し
た
。（
第
八
条
第
二
項
関
係
）

`

警
戒
区
域
を
そ
の
区
域
に
含
む
市
町
村
の
長
は
、

市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
、
急
傾
斜
地
の
崩

壊
等
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
け
る
避

難
施
設
そ
の
他
の
避
難
場
所
及
び
避
難
路
そ
の
他
の

避
難
経
路
に
関
す
る
事
項
等
を
住
民
等
に
周
知
さ
せ

る
た
め
、
印
刷
物
の
配
布
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を

講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
八
条
第

三
項
関
係
）

４

土
砂
災
害
警
戒
情
報
の
提
供

^

都
道
府
県
知
事
は
、
基
本
指
針
に
基
づ
き
、
当
該

都
道
府
県
の
区
域
を
分
け
て
定
め
る
区
域
ご
と
に
、

土
砂
災
害
の
急
迫
し
た
危
険
が
予
想
さ
れ
る
降
雨
量

（
以
下
「
危
険
降
雨
量
」
と
い
う
。）を
設
定
し
、
当

該
区
域
に
係
る
降
雨
量
が
危
険
降
雨
量
に
達
し
た
と

き
は
、
災
害
対
策
基
本
法
第
六
〇
条
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
避
難
の
た
め
の
立
退
き
の
勧
告
又
は
指
示
の

判
断
に
資
す
る
た
め
、
土
砂
災
害
の
発
生
を
警
戒
す

べ
き
旨
の
情
報
（
以
下
「
土
砂
災
害
警
戒
情
報
」
と

い
う
。）を
関
係
の
あ
る
市
町
村
の
長
に
通
知
す
る
と

と
も
に
、
一
般
に
周
知
さ
せ
る
た
め
必
要
な
措
置
を

講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
七
条

第
一
項
関
係
）

_

^

に
よ
る
土
砂
災
害
警
戒
情
報
の
通
知
及
び
周
知

の
た
め
の
必
要
な
措
置
は
、
そ
の
区
域
に
係
る
降
雨

量
が
危
険
降
雨
量
に
達
し
た
区
域
の
ほ
か
、
そ
の
周

辺
の
区
域
の
う
ち
土
砂
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
明
ら
か
に
し
て
す
る
こ

と
と
し
た
。（
第
二
七
条
第
二
項
関
係
）

５

避
難
の
た
め
の
立
退
き
の
指
示
等
の
解
除
に
関
す
る

助
言市

町
村
長
は
、
災
害
対
策
基
本
法
第
六
〇
条
第
一
項

の
規
定
に
よ
る
避
難
の
た
め
の
立
退
き
の
勧
告
又
は
指

示
（
土
砂
災
害
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が

あ
る
場
合
に
お
け
る
も
の
に
限
る
。）を
解
除
し
よ
う
と

す
る
場
合
に
お
い
て
、必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

国
土
交
通
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
当
該
解

除
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
助
言
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
し
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
助
言
を
求

め
ら
れ
た
国
土
交
通
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
必

要
な
助
言
を
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
二
条
関
係
）

６

地
方
公
共
団
体
へ
の
援
助

国
土
交
通
大
臣
は
、
こ
の
法
律
に
基
づ
く
都
道
府
県

及
び
市
町
村
が
行
う
事
務
が
適
正
か
つ
円
滑
に
行
わ
れ

る
よ
う
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
対
す
る
必
要
な
助

言
、
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
六
条
関
係
）

７

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
二
月
を
超

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

４

税
関
職
員
に
よ
る
質
問
検
査
等

税
関
職
員
が
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
特
定
原
産

品
申
告
書
等
を
作
成
し
た
者
等
に
対
し
、
資
料
の
提
出

の
求
め
や
質
問
検
査
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し

た
。（
第
五
条
関
係
）

◇
鳥
獣
に
よ
る
農
林
水
産
業
等
に
係
る
被
害
の
防
止
の
た

め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
法
律
第
一
一
一
号
）（
農
林
水
産
省
）

１

特
定
鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊
員
以
外
の
被
害
防
止
計

画
に
基
づ
く
対
象
鳥
獣
の
捕
獲
等
に
従
事
し
て
い
る
者

に
係
る
猟
銃
の
操
作
及
び
射
撃
の
技
能
に
関
す
る
講
習

に
係
る
特
例
の
期
限
を
二
年
延
長
し
、
平
成
二
八
年
一

二
月
三
日
ま
で
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
三
条
第

二
項
関
係
）

２

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

◇
経
済
上
の
連
携
に
関
す
る
日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

と
の
間
の
協
定
に
基
づ
く
申
告
原
産
品
に
係
る
情
報
の

提
供
等
に
関
す
る
法
律（
法
律
第
一
一
二
号
）（
財
務
省
）

１

目
的

経
済
上
の
連
携
に
関
す
る
日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
と
の
間
の
協
定
（
以
下
「
協
定
」
と
い
う
。）の
適
確

な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
税
関
当

局
に
対
す
る
申
告
原
産
品
に
係
る
情
報
の
提
供
等
を
適

正
か
つ
確
実
に
行
う
た
め
の
措
置
を
講
じ
、
も
っ
て
我

が
国
の
輸
出
貿
易
の
健
全
な
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

２

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
税
関
当
局
に
対
す
る
情
報
提
供

^

申
告
原
産
品
に
関
し
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
税
関
当

局
か
ら
協
定
に
基
づ
く
本
邦
の
原
産
品
（
以
下
「
特

定
原
産
品
」
と
い
う
。）で
あ
る
か
否
か
に
つ
い
て
の

確
認
に
資
す
る
と
認
め
ら
れ
る
情
報
の
提
供
を
求
め

ら
れ
た
場
合
に
、
当
該
情
報
に
関
係
者
の
秘
密
を
害

す
る
お
そ
れ
の
あ
る
情
報
が
含
ま
れ
て
お
り
そ
の
関

係
者
の
同
意
が
な
い
場
合
等
を
除
き
、
財
務
大
臣
が

そ
の
求
め
に
応
じ
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
一
項

関
係
）

_

財
務
大
臣
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
税
関
当
局
か
ら

の
情
報
の
提
供
の
求
め
に
応
じ
よ
う
と
す
る
と
き
、

又
は
求
め
に
応
じ
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
経
済

産
業
大
臣
に
協
議
し
、
そ
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
三
項
関
係
）

３

特
定
原
産
品
申
告
書
等
を
作
成
し
た
者
の
書
類
の
保

存
特
定
原
産
品
申
告
書
等
を
作
成
し
た
者
が
、
輸
出
さ

れ
た
物
品
が
特
定
原
産
品
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す

る
た
め
の
書
類
を
五
年
間
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
四
条
関
係
）

◇
関
税
暫
定
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第

一
一
〇
号
）（
財
務
省
）

１

牛
肉
に
係
る
特
別
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
措
置
の
導
入

豪
州
産
牛
肉
の
輸
入
数
量
が
一
定
の
数
量
を
超
え
た

場
合
に
適
用
さ
れ
る
税
率
を
経
済
上
の
連
携
に
関
す
る

日
本
国
と
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
と
の
間
の
協
定（
以
下「
協

定
」
と
い
う
。）に
よ
り
引
き
下
げ
ら
れ
た
税
率
か
ら
現

行
の
税
率
に
戻
す
特
別
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
措
置
に
係
る
規

定
を
設
け
る
と
と
も
に
、
既
存
の
牛
肉
に
係
る
関
税
の

緊
急
措
置
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と

し
た
。（
関
税
暫
定
措
置
法
第
七
条
の
五
及
び
第
七
条
の

八
関
係
）

２

飼
料
用
麦
に
係
る
譲
許
の
便
益
の
適
用

飼
料
の
原
料
と
し
て
使
用
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を

要
件
と
し
て
関
税
の
撤
廃
を
す
る
豪
州
産
麦
に
つ
い

て
、
税
関
の
監
督
の
下
で
当
該
用
途
に
使
用
さ
れ
る
こ

と
を
確
保
す
る
た
め
の
制
度
に
係
る
規
定
を
設
け
る
と

と
も
に
、
既
存
の
麦
に
係
る
特
別
緊
急
関
税
に
つ
い
て

所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
し
た
。（
関
税
暫
定
措

置
法
第
七
条
の
三
、
第
九
条
の
二
、
第
一
二
条
、
第
一

五
条
及
び
第
一
六
条
関
係
）

３

締
約
国
原
産
品
で
あ
る
こ
と
の
確
認

輸
入
申
告
が
さ
れ
た
貨
物
が
経
済
連
携
協
定
に
基
づ

く
協
定
締
約
国
の
原
産
品
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
た

め
の
手
続
等
に
係
る
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
関
税
暫
定
措
置
法
第
一
二
条
の
二
関
係
）

４

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
協
定
の
効
力
発
生
の
日
か
ら
施
行
す

る
こ
と
と
し
た
。

G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G
G

š
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