
四

法
第
四
十
八
条
第
一
項
及
び
第
六
項
に
規
定
す

る
権
限

当
該
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
処
理
設
備
製
造
者
等
の
事
務
所

又
は
事
業
所
の
所
在
地
（
以
下
こ
の
号
及
び
第
五
項
に

お
い
て
「
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
処
理
設
備
製
造
者
等
の
所

在
地
」）と
い
う
。）を
管
轄
す
る
地
方
運
輸
局
長
（
当
該

有
害
水
バ
ラ
ス
ト
処
理
設
備
製
造
者
等
の
所
在
地
が
本

邦
外
で
あ
る
と
き
は
、
関
東
運
輸
局
長
）

平成™�年˜—月 日 木曜日 (号外第™™œ号)官 報

３

第
十
二
条
の
十
四
の
三
第
二
項
（
第
一
号
を
除
く
。）の
規
定
は
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
二
条
の
十
四

の
三
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
船
舟
類
に
係
る
令
第
九
条
の
四
第
三
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
に
つ
い

て
、
第
十
二
条
の
十
四
の
三
第
三
項
の
規
定
は
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
二
条
の
十
四
の
三
第
一
項
第
二

号
に
掲
げ
る
船
舟
類
に
係
る
令
第
九
条
の
四
第
三
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
に
つ
い
て
、
第
十
二
条
の

十
四
の
三
第
四
項
の
規
定
は
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
二
条
の
十
四
の
三
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
船
舟

類
に
係
る
令
第
九
条
の
四
第
三
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
措
置
に
つ
い
て
、
第
十
二
条
の
十
四
の
六
の
規
定

は
令
第
九
条
の
五
に
お
い
て
準
用
す
る
令
第
九
条
の
二
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十
二
条
の
十
四
の
三
第
二
項
第
二
号
中
「
特
定
水
バ
ラ
ス
ト
交
換
を
行
つ
た
後
新
た
に

水
バ
ラ
ス
ト
を
積
み
込
む
こ
と
な
く
行
う
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
の
排
出
」
と
あ
る
の
は「
特
定
水
バ
ラ
ス
ト
交
換（
第

十
二
条
の
十
四
の
十
七
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
水
バ
ラ
ス
ト
交
換
を
い
う
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）を

行
つ
た
後
新
た
に
水
バ
ラ
ス
ト
を
積
み
込
む
こ
と
な
く
行
う
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
湖
沼
等
排
出
（
令
第
九
条
の
四
に

規
定
す
る
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
湖
沼
等
排
出
を
い
う
。以
下
こ
の
号
及
び
第
十
二
条
の
十
四
の
六
に
お
い
て
同
じ
。）」

と
、
同
号
の
表
第
一
号
中
「
第
一
号
イ
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
二
条
の
十
四
の
三
第
二
項
第
一
号
イ
」
と
、
同
表

第
一
号
及
び
第
二
号
中
「
第
一
号
の
表
第
一
号
下
欄
イ
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
二
条
の
十
四
の
十
七
第
二
項
第
一

号
」
と
、「
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
の
排
出
」
と
あ
る
の
は
「
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
湖
沼
等
排
出
」
と
、同
表
第
二
号
中「
第

一
号
ロ
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
二
条
の
十
四
の
三
第
二
項
第
一
号
ロ
」
と
、
同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
排
出

し
」
と
あ
る
の
は
「
湖
沼
等
に
流
し
、
又
は
落
と
し
」
と
、
第
十
二
条
の
十
四
の
六
中
「
排
出
」と
あ
る
の
は「
有

害
水
バ
ラ
ス
ト
湖
沼
等
排
出
」
と
、「
す
る
船
舶
」
と
あ
る
の
は
「
す
る
湖
沼
等
に
お
い
て
航
行
の
用
に
供
す
る
船

舟
類
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

４

第
十
二
条
の
十
四
の
七
か
ら
第
十
二
条
の
十
四
の
十
一
ま
で
の
規
定
は
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い
て
準
用
す
る

法
第
十
七
条
第
二
項
第
五
号
の
承
認
に
つ
い
て
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
二
の
規
定
は
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い

て
準
用
す
る
法
第
十
七
条
の
二
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
湖
沼
等
に
お
い
て
航
行
の
用
に
供
す
る
船
舟

類
に
つ
い
て
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
三
の
規
定
は
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
七
条
の
三
第

一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
湖
沼
等
に
お
い
て
航
行
の
用
に
供
す
る
船
舟
類
に
つ
い
て
、
第
十
二
条
の
十
四

の
十
四
の
規
定
は
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
七
条
の
三
第
一
項
の
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
汚
染
防

止
管
理
者
に
つ
い
て
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
五
の
規
定
は
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
七
条

の
四
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
湖
沼
等
に
お
い
て
航
行
の
用
に
供
す
る
船
舟
類
に
つ
い
て
、
第
十
二
条

の
十
四
の
十
六
の
規
定
は
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
七
条
の
四
第
二
項
の
有
害
水
バ
ラ
ス
ト

湖
沼
等
排
出
そ
の
他
の
水
バ
ラ
ス
ト
の
取
扱
い
に
関
す
る
作
業
で
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
及
び
同
項
の
水

バ
ラ
ス
ト
記
録
簿
へ
の
記
載
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十
二
条
の
十
四
の
七
の
見
出
し
、

同
条
第
三
項
及
び
第
四
項
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
一
第
一
号
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
二
第
五
号
並
び
に
第
十

二
条
の
十
四
の
十
三
第
二
号
中
「
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
の
排
出
」
と
あ
る
の
は
「
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
湖
沼
等
排
出
」

と
、
第
十
二
条
の
十
四
の
七
（
見
出
し
を
含
む
。）中
「
海
洋
」
と
あ
る
の
は
「
湖
沼
等
」
と
、
同
条
の
見
出
し
及

び
同
条
第
一
項
並
び
に
第
十
二
条
の
十
四
の
九
中
「
船
舶
」
と
あ
る
の
は
「
湖
沼
等
に
お
い
て
航
行
の
用
に
供
す

る
船
舟
類
」
と
、
第
十
二
条
の
十
四
の
七
第
一
項
中
「
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
の
排
出
」
と
あ
る
の
は
「
有
害
水
バ
ラ

ス
ト
湖
沼
等
排
出
（
令
第
九
条
の
四
に
規
定
す
る
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
湖
沼
等
排
出
を
い
う
。以
下
同
じ
。）」と
、「
排

出
し
よ
う
」
と
あ
る
の
は
「
湖
沼
等
に
流
し
、
又
は
落
と
そ
う
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
法
第
十
七
条
の
二
第
四

項
」
と
あ
る
の
は
「
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
七
条
の
二
第
四
項
」
と
、「
排
出
さ
れ
る
」
と

あ
る
の
は
「
湖
沼
等
に
流
し
、
又
は
落
と
さ
れ
る
」
と
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項

並
び
に
第
十
二
条
の
十
四
の
十
一
中
「
第
十
二
条
の
十
四
の
八
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
二
条
の
十
四
の
十

七
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
二
条
の
十
四
の
八
第
一
項
」
と
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
二
第
三
号
中
「
排

出
し
な
い
」
と
あ
る
の
は
「
流
し
、
又
は
落
と
さ
な
い
」
と
、
同
条
第
五
号
中
「
法
第
十
七
条
第
二
項
第
二
号
」

と
あ
る
の
は
「
法
第
十
七
条
の
六
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
十
七
条
第
二
項
第
二
号
」
と
、
第
十
二
条
の
十
四
の

十
五
中
「
第
十
二
条
の
十
四
の
十
三
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
二
条
の
十
四
の
十
七
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第

十
二
条
の
十
四
の
十
三
」
と
、
第
十
二
条
の
十
四
の
十
六
第
一
項
の
表
第
三
号
中
「
の
排
出
」
と
あ
る
の
は
「
を

流
し
、
又
は
落
と
す
こ
と
」
と
、
同
表
第
三
号
及
び
第
五
号
中
「
排
出
の
」
と
あ
る
の
は
「
流
し
、
又
は
落
と
す

こ
と
の
」
と
、「
排
出
を
」
と
あ
る
の
は
「
流
し
、
又
は
落
と
す
こ
と
を
」
と
、「
排
出
し
た
」
と
あ
る
の
は「
流
し
、

又
は
落
と
し
た
」
と
、「
排
出
が
」
と
あ
る
の
は
「
流
し
、
又
は
落
と
す
こ
と
が
」
と
、
同
表
第
五
号
中「
の
排
出
」

と
あ
る
の
は
「
流
し
、
又
は
落
と
す
こ
と
」
と
、
様
式
第
一
号
の
九
の
二
、
様
式
第
一
号
の
九
の
三
及
び
様
式
第

一
号
の
九
の
四
中
「
使
用
船
舶
」
と
あ
る
の
は
「
使
用
船
舟
類
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
十
二
条
の
十
四
の
十
七
の
次
に
次
の
章
名
を
付
す
る
。

第
二
章
の
五

海
洋
施
設
及
び
航
空
機
か
ら
の
油
及
び
廃
棄
物
の
排
出
の
規
制

第
十
二
条
の
十
五
中
「
第
一
号
の
九
の
二
様
式
」
を
「
第
一
号
の
九
の
六
様
式
」
に
、「
第
一
号
の
九
の
三
様
式
」

を
「
第
一
号
の
九
の
七
様
式
」
に
改
め
る
。

第
十
二
条
の
十
六
第
一
項
中
「
第
一
号
の
九
の
四
様
式
」
を
「
第
一
号
の
九
の
八
様
式
」
に
改
め
る
。

第
三
十
三
条
の
六
第
一
号
中「（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
七
十
四
号
）」を
削
る
。

第
三
十
九
条
第
二
項
中
「
第
四
十
八
条
第
九
項
」
を
「
第
四
十
八
条
第
十
一
項
」
に
改
め
る
。

第
四
十
一
条
第
二
項
の
表
二
の
項
中
「
第
四
十
八
条
第
一
項
及
び
第
五
項
」
を
「
第
四
十
八
条
第
二
項
及
び
第
七

項
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
の
表
二
の
項
中
「
第
四
十
八
条
第
一
項
及
び
第
五
項
」
を
「
第
四
十
八
条
第
二
項
及
び

第
七
項
」
に
改
め
、
同
表
三
の
項
中
「
第
四
十
八
条
第
四
項
及
び
第
七
項
」
を「
第
四
十
八
条
第
五
項
及
び
第
九
項
」

に
改
め
、
同
表
中
六
の
項
を
七
の
項
と
し
、
同
表
五
の
項
中
「
第
四
十
八
条
第
四
項
」
を
「
第
四
十
八
条
第
五
項
」

に
、「
第
八
項
」
を
「
第
十
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
表
六
の
項
と
し
、
同
表
四
の
項
中
「
第
四
十
八
条
第
三
項
」
を

「
第
四
十
八
条
第
四
項
」
に
、「
第
四
十
八
条
第
七
項
」
を
「
第
四
十
八
条
第
九
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
表
五
の
項

と
し
、
同
表
三
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

第
四
十
一
条
第
五
項
中
「
第
一
号
」
を
「
第
一
号
及
び
第
四
号
」
に
、「
第
四
号
及
び
第
六
号
」
を
「
第
五
号
及
び

第
七
号
」
に
改
め
、「
船
舶
の
所
在
地
」
の
下
に
「
又
は
有
害
水
バ
ラ
ス
ト
処
理
設
備
製
造
者
等
の
所
在
地
」を
加
え
、

同
条
第
六
項
の
表
八
の
項
中
「
第
四
十
八
条
第
三
項
」
を
「
第
四
十
八
条
第
四
項
」
に
改
め
、
同
表
九
の
項
中
「
第

四
十
八
条
第
四
項
」
を
「
第
四
十
八
条
第
五
項
」
に
改
め
る
。

第
一
号
の
九
の
四
様
式
を
第
一
号
の
九
の
八
様
式
と
し
、第
一
号
の
九
の
三
様
式
を
第
一
号
の
九
の
七
様
式
と
し
、

第
一
号
の
九
の
二
様
式
を
第
一
号
の
九
の
六
様
式
と
し
、
第
一
号
の
九
様
式
の
次
に
次
の
四
様
式
を
加
え
る
。
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