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前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
社
会
保
障
の
安
定
財
源
の
確
保
等
を
図
る
税
制
の
抜
本
的
な
改
革
を
行
う
た
め
の

消
費
税
法
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
（
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。）附
則
第
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す

る
改
正
法
附
則
第
五
条
第
三
項
及
び
第
七
条
第
一
項
の
規
定
並
び
に
附
則
第
五
条
第
一
項
本
文
、
第
二
項
及
び
第
三

項
本
文
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
資
産
（
こ
れ
ら
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
部
分
に
限
る
。）に
係
る
新
令
第
五
条
の

規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
百
十
分
の
百
」
と
あ
る
の
は
、「
百
八
分
の
百
」
と
す
る
。

（
合
併
が
あ
っ
た
場
合
の
納
税
義
務
の
免
除
の
特
例
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
三
条

事
業
者
が
、
平
成
二
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
日
の
前
日
ま
で
の
間
に
国
内
に
お
い
て
行
っ
た
課
税
資
産

の
譲
渡
等
（
消
費
税
法
第
二
条
第
一
項
第
九
号
に
規
定
す
る
課
税
資
産
の
譲
渡
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
つ
き
、

施
行
日
以
後
に
改
正
法
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
消
費
税
法
（
以
下
「
新
法
」
と
い
う
。）第
三
十
八
条
第
一

項
に
規
定
す
る
売
上
げ
に
係
る
対
価
の
返
還
等
を
し
た
場
合
に
は
、
当
該
売
上
げ
に
係
る
対
価
の
返
還
等
に
係
る
新

令
第
二
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
各
事
業
年
度
に
お
け
る
課
税
売
上
高
、
新
令
第
二
十
三
条
第
四
項
に
規
定
す
る

特
定
事
業
年
度
に
お
け
る
課
税
売
上
高
及
び
新
令
第
二
十
五
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
基
準
期
間
相
当
期
間
に
お

け
る
課
税
売
上
高
の
計
算
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

（
旅
客
運
賃
等
の
範
囲
等
）

第
四
条

改
正
法
附
則
第
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
改
正
法
附
則
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
課
税
資
産
の

譲
渡
等
に
係
る
対
価
で
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

汽
車
、
電
車
、
乗
合
自
動
車
、
船
舶
又
は
航
空
機
に
係
る
旅
客
運
賃
（
料
金
を
含
む
。）

二

映
画
、
演
劇
、
演
芸
、
音
楽
、
ス
ポ
ー
ツ
又
は
見
せ
物
を
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
に
見
せ
、
又
は
聴
か
せ
る
場

所
へ
の
入
場
料
金

三

競
馬
場
、
競
輪
場
、
小
型
自
動
車
競
走
場
又
は
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
競
走
場
へ
の
入
場
料
金

四

美
術
館
、
遊
園
地
、
動
物
園
、
博
覧
会
の
会
場
そ
の
他
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
が
入
場
す
る
施
設
又
は
場
所
で

こ
れ
ら
に
類
す
る
も
の
へ
の
入
場
料
金

２

改
正
法
附
則
第
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
改
正
法
附
則
第
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
課

税
資
産
の
譲
渡
等
は
、
次
に
掲
げ
る
課
税
資
産
の
譲
渡
等
で
、
検
針
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
行
為
に
基
づ
き
料
金
の

支
払
を
受
け
る
権
利
が
確
定
す
る
も
の
と
す
る
。

一

電
気
の
供
給

二

ガ
ス
の
供
給

三

水
道
水
又
は
工
業
用
水
の
供
給
及
び
下
水
道
を
使
用
さ
せ
る
行
為

四

改
正
法
附
則
第
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
電
気
通
信
役
務
の
提
供

五

熱
供
給
（
熱
供
給
事
業
法（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
八
十
八
号
）第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
熱
供
給
を
い
う
。）

及
び
温
泉
の
供
給

六

灯
油
（
揮
発
油
等
の
品
質
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
第
十
一
項

に
規
定
す
る
灯
油
を
い
う
。）の
供
給

（
予
約
販
売
に
係
る
書
籍
等
の
税
率
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
五
条

事
業
者
が
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
（
第
三
項
及
び
第
四
項
に
お
い
て
「
指
定
日
」
と
い
う
。）前
に
締
結

し
た
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
に
定
期
的
に
継
続
し
て
供
給
す
る
こ
と
を
約
す
る
契
約
に
基
づ
き
譲
渡
す
る
書
籍
そ
の

他
の
物
品
で
当
該
契
約
に
定
め
ら
れ
た
当
該
譲
渡
に
係
る
対
価
の
全
部
又
は
一
部
を
施
行
日
前
に
領
収
し
て
い
る
場

合
に
お
い
て
、
当
該
対
価
の
領
収
に
係
る
書
籍
そ
の
他
の
物
品
の
譲
渡
を
施
行
日
以
後
に
行
う
と
き
は
、
当
該
書
籍

そ
の
他
の
物
品
に
係
る
課
税
資
産
の
譲
渡
等
の
う
ち
当
該
領
収
し
た
対
価
に
係
る
部
分
の
課
税
資
産
の
譲
渡
等
に
係

る
消
費
税
に
つ
い
て
は
、
改
正
法
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
消
費
税
法
（
以
下
「
旧
法
」
と
い
う
。）第
二
十

九
条
に
規
定
す
る
税
率
に
よ
る
。
た
だ
し
、
消
費
税
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
平
成
二
十
五
年
政
令
第

五
十
六
号
。
第
三
項
た
だ
し
書
に
お
い
て
「
二
十
五
年
改
正
政
令
」
と
い
う
。）附
則
第
五
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用

を
受
け
る
課
税
資
産
の
譲
渡
等
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

事
業
者
が
、
特
定
新
聞
（
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
に
週
、
月
そ
の
他
の
一
定
の
期
間
を
周
期
と
し
て
定
期
的
に
発

行
さ
れ
る
新
聞
で
、
そ
の
発
行
す
る
者
が
発
売
す
る
日
を
指
定
す
る
も
の
の
う
ち
そ
の
指
定
す
る
日
が
施
行
日
前
で

あ
る
も
の
を
い
う
。）を
施
行
日
以
後
に
譲
渡
す
る
場
合
に
は
、当
該
特
定
新
聞
の
譲
渡
に
係
る
消
費
税
に
つ
い
て
は
、

旧
法
第
二
十
九
条
に
規
定
す
る
税
率
に
よ
る
。

３

通
信
販
売
（
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
に
商
品
の
内
容
、
販
売
価
格
そ
の
他
の
条
件
を
提
示
し
、
郵
便
、
電
話
そ
の

他
の
方
法
に
よ
り
売
買
契
約
の
申
込
み
を
受
け
て
当
該
提
示
し
た
条
件
に
従
っ
て
行
う
商
品
の
販
売
を
い
い
、
第
一

項
に
規
定
す
る
契
約
に
係
る
販
売
を
除
く
。）の
方
法
に
よ
り
商
品
を
販
売
す
る
事
業
者
が
、
指
定
日
前
に
当
該
条
件

を
提
示
し
、
又
は
提
示
す
る
準
備
を
完
了
し
た
場
合
に
お
い
て
、
施
行
日
前
に
申
込
み
を
受
け
て
当
該
提
示
し
た
条

件
に
従
っ
て
施
行
日
以
後
に
商
品
を
販
売
す
る
と
き
は
、
当
該
商
品
の
販
売
に
係
る
消
費
税
に
つ
い
て
は
、
旧
法
第

二
十
九
条
に
規
定
す
る
税
率
に
よ
る
。
た
だ
し
、
二
十
五
年
改
正
政
令
附
則
第
五
条
第
三
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け

る
課
税
資
産
の
譲
渡
等
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

４

事
業
者
が
、
平
成
二
十
五
年
十
月
一
日
か
ら
指
定
日
の
前
日
ま
で
の
間
に
締
結
し
た
老
人
福
祉
法
（
昭
和
三
十
八

年
法
律
第
百
三
十
三
号
）
第
二
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
有
料
老
人
ホ
ー
ム
に
係
る
終
身
入
居
契
約
（
当
該
契
約

に
基
づ
き
、
当
該
契
約
の
相
手
方
が
、
当
該
有
料
老
人
ホ
ー
ム
に
入
居
す
る
際
に
一
時
金
を
支
払
う
こ
と
に
よ
り
、

当
該
有
料
老
人
ホ
ー
ム
に
終
身
居
住
す
る
権
利
を
取
得
す
る
も
の
を
い
う
。）で
、
入
居
期
間
中
の
介
護
に
係
る
役
務

の
提
供
（
消
費
税
法
別
表
第
一
第
七
号
に
掲
げ
る
資
産
の
譲
渡
等
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。）の
対
価
が
入
居
の
際

に
一
時
金
と
し
て
支
払
わ
れ
、
か
つ
、
当
該
一
時
金
に
つ
き
当
該
事
業
者
が
事
情
の
変
更
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
そ

の
額
の
変
更
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
旨
の
定
め
が
な
い
も
の
に
基
づ
き
、
施
行
日
前
か
ら
施
行
日
以
後
引
き
続
き

当
該
契
約
に
係
る
資
産
の
譲
渡
等
（
消
費
税
法
第
二
条
第
一
項
第
八
号
に
規
定
す
る
資
産
の
譲
渡
等
を
い
う
。
次
条

第
一
項
及
び
附
則
第
八
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
行
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
施
行
日
以
後
に
行
う
当
該
役
務
の

提
供
（
当
該
一
時
金
に
対
応
す
る
部
分
に
限
る
。）に
係
る
消
費
税
に
つ
い
て
は
、
旧
法
第
二
十
九
条
に
規
定
す
る
税

率
に
よ
る
。
た
だ
し
、
指
定
日
以
後
に
お
い
て
当
該
一
時
金
の
額
の
変
更
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
当
該
変
更
後
に

行
う
当
該
役
務
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

３

改
正
法
附
則
第
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
改
正
法
附
則
第
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
部

分
は
、
同
項
に
規
定
す
る
特
定
継
続
供
給
等
に
係
る
課
税
資
産
の
譲
渡
等
の
う
ち
、
施
行
日
以
後
初
め
て
支
払
を
受

け
る
権
利
が
確
定
す
る
料
金
を
前
回
確
定
日
（
そ
の
直
前
の
料
金
の
支
払
を
受
け
る
権
利
が
確
定
し
た
日
を
い
い
、

当
該
確
定
し
た
日
が
な
い
場
合
に
は
、当
該
特
定
継
続
供
給
等
に
係
る
課
税
資
産
の
譲
渡
等
を
開
始
し
た
日
を
い
う
。

以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）か
ら
施
行
日
以
後
初
め
て
料
金
の
支
払
を
受
け
る
権
利
が
確
定
す
る
日
ま
で
の
期
間

の
月
数
で
除
し
、
こ
れ
に
前
回
確
定
日
か
ら
平
成
二
十
七
年
十
月
三
十
一
日
ま
で
の
期
間
の
月
数
を
乗
じ
て
計
算
し

た
金
額
に
係
る
部
分
と
す
る
。

４

前
項
の
月
数
は
、
暦
に
従
っ
て
計
算
し
、
一
月
に
満
た
な
い
端
数
を
生
じ
た
と
き
は
、
こ
れ
を
一
月
と
す
る
。

５

改
正
法
附
則
第
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
改
正
法
附
則
第
五
条
第
三
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
契

約
は
、
測
量
、
地
質
調
査
、
工
事
の
施
工
に
関
す
る
調
査
、
企
画
、
立
案
及
び
監
理
並
び
に
設
計
、
映
画
の
制
作
、

ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
の
開
発
そ
の
他
の
請
負
に
係
る
契
約
（
委
任
そ
の
他
の
請
負
に
類
す
る
契
約
を
含
む
。）で
、
仕
事
の

完
成
に
長
期
間
を
要
し
、
か
つ
、
当
該
仕
事
の
目
的
物
の
引
渡
し
が
一
括
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
も
の

の
う
ち
当
該
契
約
に
係
る
仕
事
の
内
容
に
つ
き
相
手
方
の
注
文
が
付
さ
れ
て
い
る
も
の
（
建
物
の
譲
渡
に
係
る
契
約

で
、
当
該
建
物
の
内
装
若
し
く
は
外
装
又
は
設
備
の
設
置
若
し
く
は
構
造
に
つ
い
て
の
当
該
建
物
の
譲
渡
を
受
け
る

者
の
注
文
に
応
じ
て
建
築
さ
れ
る
建
物
に
係
る
も
の
を
含
む
。）と
す
る
。

６

改
正
法
附
則
第
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
改
正
法
附
則
第
五
条
第
四
項
第
三
号
に
規
定
す
る
政
令
で
定

め
る
要
件
は
、
当
該
貸
付
け
に
係
る
資
産
の
取
得
に
要
し
た
費
用
の
額
及
び
付
随
費
用
の
額
（
利
子
又
は
保
険
料
の

額
を
含
む
。）の
合
計
額
の
う
ち
に
当
該
契
約
期
間
中
に
支
払
わ
れ
る
当
該
資
産
の
貸
付
け
の
対
価
の
額
の
合
計
額
の

占
め
る
割
合
が
百
分
の
九
十
以
上
で
あ
る
よ
う
に
当
該
契
約
に
お
い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
と
す
る
。

７

改
正
法
附
則
第
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
改
正
法
附
則
第
五
条
第
五
項
に
規
定
す
る
役
務
の
提
供
に
先

立
っ
て
対
価
の
全
部
又
は
一
部
が
分
割
し
て
支
払
わ
れ
る
契
約
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
割
賦
販
売
法
（
昭

和
三
十
六
年
法
律
第
百
五
十
九
号
）
第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
前
払
式
特
定
取
引
に
係
る
契
約
の
う
ち
、
同
項
に

規
定
す
る
指
定
役
務
の
提
供
に
係
る
も
の
と
す
る
。
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