
読
み
替
え
ら
れ
る
行

政
不
服
審
査
法
の
規

定

読
み
替
え
ら
れ
る
字
句

読
み
替
え
る
字
句

第
十
一
条
第
二
項

第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
名
さ
れ
た
者

（
以
下
「
審
理
員
」
と
い
う
。）

犯
罪
被
害
財
産
等
に
よ
る
被
害

回
復
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る

法
律
第
四
十
条
第
一
項
又
は
第

四
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
審

査
の
申
立
て
が
さ
れ
た
検
察
庁

の
長
（
以
下
「
審
査
庁
」
と
い

う
。）

第
十
三
条
第
一
項
及

び
第
二
項
、
第
二
十

八
条
、
第
三
十
条
第

二
項
及
び
第
三
項
、

第
三
十
二
条
第
三

項
、
第
三
十
三
条
か

ら
第
三
十
六
条
ま

で
、
第
三
十
八
条
第

一
項
か
ら
第
三
項
ま

で
及
び
第
五
項
並
び

に
第
三
十
九
条

審
理
員

審
査
庁

第
十
四
条

第
十
九
条
に
規
定
す
る
審
査
請
求
書
又
は
第
二
十

一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
録
取
書

審
査
申
立
書

第
十
五
条
第
六
項

権
利

権
利
（
被
害
回
復
給
付
金
の
支

給
を
受
け
る
権
利
を
除
く
。）

第
十
八
条
第
三
項

次
条
に
規
定
す
る
審
査
請
求
書

審
査
申
立
書

前
二
項
に
規
定
す
る
期
間
（
以
下
「
審
査
請
求
期

間
」
と
い
う
。）

犯
罪
被
害
財
産
等
に
よ
る
被
害

回
復
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る

法
律
第
四
十
条
第
一
項
に
規
定

す
る
期
間

第
二
十
一
条
第
一
項

審
査
請
求
書
を
提
出
し
、
又
は
処
分
庁
等
に
対
し

第
十
九
条
第
二
項
か
ら
第
五
項
ま
で
に
規
定
す
る

事
項
を
陳
述
す
る

審
査
申
立
書
を
提
出
す
る

第
二
十
一
条
第
二
項

審
査
請
求
書
又
は
審
査
請
求
録
取
書
（
前
条
後
段

の
規
定
に
よ
り
陳
述
の
内
容
を
録
取
し
た
書
面
を

い
う
。
第
二
十
九
条
第
一
項
及
び
第
五
十
五
条
に

お
い
て
同
じ
。）

審
査
申
立
書

、

第
二
十
一
条
第
三
項

審
査
請
求
書
を
提
出
し
、
又
は
処
分
庁
に
対
し
当

該
事
項
を
陳
述
し
た

審
査
申
立
書
を
提
出
し
た

第
二
十
二
条
第
一
項

審
査
請
求
書
を
処
分
庁
又
は
審
査
庁

審
査
申
立
書
を
審
査
庁

第
二
十
二
条
第
五
項

審
査
請
求
書
又
は
再
調
査
の
請
求
書
若
し
く
は
再

調
査
の
請
求
録
取
書

審
査
申
立
書

第
二
十
三
条
（
見
出

し
を
含
む
。）

審
査
請
求
書

審
査
申
立
書

第
二
十
三
条

第
十
九
条

犯
罪
被
害
財
産
等
に
よ
る
被
害

回
復
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る

法
律
第
四
十
条
の
三

第
二
十
五
条
第
二
項

処
分
庁
の
上
級
行
政
庁
又
は
処
分
庁
で
あ
る
審
査

庁

審
査
庁

第
二
十
五
条
第
七
項

あ
っ
た
と
き
、
又
は
審
理
員
か
ら
第
四
十
条
に
規

定
す
る
執
行
停
止
を
す
べ
き
旨
の
意
見
書
が
提
出

さ
れ
た

あ
っ
た

第
三
十
条
第
二
項

第
四
十
条
及
び
第
四
十
二
条
第
一
項
を
除
き
、
以

下

以
下

第
三
十
条
第
三
項

審
査
請
求
人
か
ら
反
論
書
の
提
出
が
あ
っ
た
と
き

は
こ
れ
を
参
加
人
及
び
処
分
庁
等
に
、
参
加
人

参
加
人

こ
れ
を
審
査
請
求
人
及
び
処
分
庁
等
に
、
そ
れ
ぞ

れ

、
こ
れ
を
審
査
請
求
人
に

第
三
十
八
条
第
一
項

参
加
人
は
、
第
四
十
一
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の

規
定
に
よ
り
審
理
手
続
が
終
結
す
る
ま
で
の
間

参
加
人
は

第
二
十
九
条
第
四
項
各
号
に
掲
げ
る
書
面
又
は
第

三
十
二
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
若
し
く
は

第
三
十
二
条
第
一
項
若
し
く
は

第
二
項
又
は

当
該
書
面
若
し
く
は
当
該
書
類

当
該
書
類

第
五
十
一
条
第
四
項

参
加
人
及
び
処
分
庁
等
（
審
査
庁
以
外
の
処
分
庁

等
に
限
る
。）

参
加
人

第
五
十
二
条
第
三
項

法
令
の
規
定
に
よ
り
公
示
さ
れ
た
処
分

犯
罪
被
害
財
産
等
に
よ
る
被
害

回
復
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る

法
律
第
四
十
条
第
一
項
第
一
号

に
掲
げ
る
処
分
又
は
同
項
第
二

号
に
掲
げ
る
決
定

当
該
処
分
が
取
り
消
さ
れ
、
又
は
変
更
さ
れ
た
旨

を
公
示
し
な
け
れ
ば

法
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
当
該
処
分
又
は
決
定
が

取
り
消
さ
れ
、
又
は
変
更
さ
れ

た
旨
を
公
告
し
な
け
れ
ば
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第
四
十
五
条
の
見
出
し
中
「
不
服
申
立
て
」
を
「
審
査
請
求
」
に
改
め
、
同
条
中
「
処
分
等
」
の
下
に
「
及
び
第

四
十
条
の
二
に
規
定
す
る
不
作
為
」
を
加
え
、「
行
政
不
服
審
査
法
に
よ
る
不
服
申
立
て
」
を
「
審
査
請
求
」
に
改
め

る
。第

四
十
七
条
中
第
四
項
を
第
五
項
と
し
、
第
三
項
を
第
四
項
と
し
、
同
条
第
二
項
中
「
前
項
に
規
定
す
る
訴
え
」

を
「
前
二
項
に
規
定
す
る
処
分
等
又
は
裁
決
の
取
消
し
の
訴
え
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
三
項
と
し
、
同
条
第
一

項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

２

第
四
十
条
の
二
に
規
定
す
る
不
作
為
に
係
る
第
四
十
二
条
の
二
各
号
に
定
め
る
裁
決
の
取
消
し
の
訴
え
は
、
当

該
不
作
為
に
係
る
検
察
官
が
所
属
す
る
検
察
庁
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
裁
判
所
の
管
轄
に
専
属
す
る
。

四

当
該
審
査
の
申
立
て
に
係
る
不
作
為
が
検
察
庁
の
長
に
よ
る
も
の
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
申
立
て
が

理
由
が
あ
る
と
き

当
該
不
作
為
が
違
法
又
は
不
当
で
あ
る
旨
を
宣
言
す
る
と
と
も
に
、
当
該
申
請
に
対
し
て

一
定
の
処
分
等
を
す
べ
き
も
の
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
処
分
等
を
す
る
裁
決

第
四
十
三
条
中
「
前
条
第
一
項
各
号
」
を
「
第
四
十
二
条
第
一
項
各
号
及
び
前
条
各
号
」
に
改
め
る
。

第
四
十
四
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

（
行
政
不
服
審
査
法
の
準
用
）

第
四
十
四
条

行
政
不
服
審
査
法
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
十
条
か
ら
第
十
五
条
ま
で
、
第
十
八
条

第
三
項
、
第
二
十
一
条
、
第
二
十
二
条
第
一
項
及
び
第
五
項
、
第
二
十
三
条
、
第
二
十
五
条
第
一
項
、
第
二
項
及

び
第
四
項
か
ら
第
七
項
ま
で
、
第
二
十
六
条
か
ら
第
二
十
八
条
ま
で
、
第
三
十
条
第
二
項
及
び
第
三
項
、
第
三
十

二
条
か
ら
第
三
十
六
条
ま
で
、
第
三
十
八
条
第
一
項
か
ら
第
五
項
ま
で
、
第
三
十
九
条
、
第
五
十
一
条
第
四
項
、

第
五
十
二
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
並
び
に
第
五
十
三
条
の
規
定
は
、
第
四
十
条
第
一
項
及
び
第
四
十
条
の
二

の
規
定
に
よ
る
審
査
の
申
立
て
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
同
法
の

規
定
中
同
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
字
句
は
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
字
句
に
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。
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