
第
二
十
五
条
第
三
項

処
分
庁
の
上
級
行
政
庁
又
は
処
分
庁
の
い

ず
れ
で
も
な
い
審
査
庁

再
審
査
庁

処
分
庁
の
意
見

裁
決
庁
等
の
意
見

執
行
停
止
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ

し
、
処
分
の
効
力
、
処
分
の
執
行
又
は
手

続
の
続
行
の
全
部
又
は
一
部
の
停
止
以
外

の
措
置
を
と
る
こ
と
は
で
き
な
い

原
裁
決
等
の
効
力
、
原
裁
決
等

の
執
行
又
は
手
続
の
続
行
の
全

部
又
は
一
部
の
停
止（
以
下「
執

行
停
止
」
と
い
う
。）を
す
る
こ

と
が
で
き
る

第
二
十
五
条
第
四
項

前
二
項

前
項

処
分

原
裁
決
等

第
二
十
五
条
第
六
項

第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で

第
三
項
及
び
第
四
項

処
分

原
裁
決
等

第
二
十
五
条
第
七
項

第
四
十
条
に
規
定
す
る
執
行
停
止
を
す
べ

き
旨
の
意
見
書
が
提
出
さ
れ
た
と
き

第
六
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て

準
用
す
る
第
四
十
条
に
規
定
す

る
執
行
停
止
を
す
べ
き
旨
の
意

見
書
が
提
出
さ
れ
た
と
き
（
再

審
査
庁
が
委
員
会
等
で
あ
る
再

審
査
庁
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て

は
、
執
行
停
止
の
申
立
て
が

あ
っ
た
と
き
）

第
二
十
八
条

処
分
庁
等

裁
決
庁
等

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁

第
二
十
九
条
第
一
項

審
理
員
は

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁
は
、
審
理
員
に
あ
っ

て
は

審
査
請
求
書
又
は
審
査
請
求
録
取
書
の
写

し
を
処
分
庁
等
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
た
だ
し
、
処
分
庁
等
が
審
査
庁
で

あ
る
場
合
に
は
、
こ
の
限
り
で
な
い

委
員
会
等
で
あ
る
再
審
査
庁
に

あ
っ
て
は
、
再
審
査
請
求
が
さ

れ
た
と
き
は
第
六
十
六
条
第
一

項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用

す
る
第
二
十
四
条
の
規
定
に
よ

り
当
該
再
審
査
請
求
を
却
下
す

る
場
合
を
除
き
、
速
や
か
に
、

そ
れ
ぞ
れ
、
再
審
査
請
求
書
又

は
再
審
査
請
求
録
取
書
の
写
し

を
裁
決
庁
等
に
送
付
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い

第
三
十
条
の
見
出
し

反
論
書
等

意
見
書

第
三
十
条
第
二
項

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁

第
三
十
条
第
三
項

審
理
員
は
、
審
査
請
求
人
か
ら
反
論
書
の

提
出
が
あ
っ
た
と
き
は
こ
れ
を
参
加
人
及

び
処
分
庁
等
に

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁
は

こ
れ
を
審
査
請
求
人
及
び
処
分
庁
等
に
、

そ
れ
ぞ
れ

、
こ
れ
を
再
審
査
請
求
人
及
び

裁
決
庁
等
に

第
三
十
八
条
第
一
項

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁

第
二
十
九
条
第
四
項
各
号
に
掲
げ
る
書
面

又
は
第
三
十
二
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二

項
若
し
く
は

第
六
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て

準
用
す
る
第
三
十
二
条
第
一
項

若
し
く
は
第
二
項
又
は

第
三
十
八
条
第
二
項
、
第
三
項

及
び
第
五
項
、
第
三
十
九
条
並

び
に
第
四
十
一
条
第
一
項

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁

第
四
十
一
条
第
二
項

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁

イ
か
ら
ホ
ま
で

ハ
か
ら
ホ
ま
で

第
四
十
一
条
第
三
項

審
理
員
が

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁
が

審
理
手
続
を
終
結
し
た
旨
並
び
に
次
条
第

一
項

審
理
員
に
あ
っ
て
は
審
理
手
続

を
終
結
し
た
旨
並
び
に
第
六
十

六
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す

る
次
条
第
一
項

審
査
請
求
書
、
弁
明
書

再
審
査
請
求
書
、
原
裁
決
に
係

る
裁
決
書

同
条
第
二
項
及
び
第
四
十
三
条
第
二
項

第
六
十
六
条
第
一
項
に
お
い
て

準
用
す
る
次
条
第
二
項

を
通
知
す
る

を
、
委
員
会
等
で
あ
る
再
審
査

庁
に
あ
っ
て
は
審
理
手
続
を
終

結
し
た
旨
を
、
そ
れ
ぞ
れ
通
知

す
る

当
該
予
定
時
期

審
理
員
が
当
該
予
定
時
期

第
四
十
四
条

行
政
不
服
審
査
会
等
か
ら
諮
問
に
対
す
る

答
申
を
受
け
た
と
き
（
前
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
る
諮
問
を
要
し
な
い
場
合
（
同
項

第
二
号
又
は
第
三
号
に
該
当
す
る
場
合
を

除
く
。）に
あ
っ
て
は
審
理
員
意
見
書
が
提

出
さ
れ
た
と
き
、
同
項
第
二
号
又
は
第
三

号
に
該
当
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
同
項
第

二
号
又
は
第
三
号
に
規
定
す
る
議
を
経
た

と
き
）

審
理
員
意
見
書
が
提
出
さ
れ
た

と
き
（
委
員
会
等
で
あ
る
再
審

査
庁
に
あ
っ
て
は
、
審
理
手
続

を
終
結
し
た
と
き
）

第
三
十
一
条
第
一
項
か
ら
第
四

項
ま
で

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁

第
三
十
一
条
第
五
項

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁

処
分
庁
等

裁
決
庁
等

第
三
十
二
条
第
二
項

処
分
庁
等
は
、
当
該
処
分

裁
決
庁
等
は
、
当
該
原
裁
決
等

第
三
十
二
条
第
三
項
及
び
第
三

十
三
条
か
ら
第
三
十
七
条
ま
で

審
理
員

審
理
員
又
は
委
員
会
等
で
あ
る

再
審
査
庁
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