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第
三
十
七
条
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
の
下
に
「
、
指
定
都
市
の
長
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
中
「
都
道
府

県
知
事
」
の
下
に
「
、
指
定
都
市
の
長
」
を
加
え
、「
行
な
い
」
を
「
行
い
」
に
改
め
る
。

第
三
十
八
条
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
の
下
に
「
、
指
定
都
市
の
長
」
を
加
え
る
。

第
四
十
一
条
の
二
中
「
都
道
府
県
知
事
」
の
下
に
「
又
は
指
定
都
市
の
長
」
を
加
え
る
。

第
四
十
六
条
中
「
一
に
」
を
「
い
ず
れ
か
に
」
に
改
め
、
同
条
第
四
号
中
「
第
三
項
」
を
「
第
四
項
」に
改
め
る
。

（
商
工
会
及
び
商
工
会
議
所
に
よ
る
小
規
模
事
業
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
四
十
一
条

商
工
会
及
び
商
工
会
議
所
に
よ
る
小
規
模
事
業
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律
（
平
成
五
年
法
律
第
五
十
一

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
十
二
条
の
二
の
見
出
し
中
「
都
道
府
県
」
の
下
に
「
又
は
指
定
都
市
」
を
加
え
、
同
条
中「
都
道
府
県
知
事
」

の
下
に
「
又
は
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市

の
長
」
を
加
え
る
。

第
七
章

国
土
交
通
省
関
係

（
公
有
水
面
埋
立
法
の
一
部
改
正
）

第
四
十
二
条

公
有
水
面
埋
立
法
（
大
正
十
年
法
律
第
五
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
第
一
項
中
「
都
道
府
県
知
事
」
の
下
に「（
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五

十
二
条
の
十
九
第
一
項
ノ
指
定
都
市
ノ
区
域
内
ニ
於
テ
ハ
当
該
指
定
都
市
ノ
長
以
下
同
ジ
）」を
加
え
る
。

第
五
十
一
条
各
号
列
記
以
外
の
部
分
中
「
処
理
ス
ル
コ
ト
ト
サ
レ
テ
イ
ル
」
を
「
処
理
ス
ル
コ
ト
ト
サ
レ
タ
ル
」

に
改
め
、「（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）」を
削
り
、
同
条
第
一
号
中
「
都
道
府
県
」
の
下
に
「
又
ハ
地
方
自

治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
ノ
指
定
都
市
」
を
加
え
、「
処
理
ス
ル
コ
ト
ト
サ
レ
テ
イ
ル
」
を
「
処
理
ス
ル

コ
ト
ト
サ
レ
タ
ル
」
に
改
め
、
同
条
第
二
号
中
「
処
理
ス
ル
コ
ト
ト
サ
レ
テ
イ
ル
」
を
「
処
理
ス
ル
コ
ト
ト
サ
レ
タ

ル
」
に
改
め
る
。

（
中
小
企
業
等
協
同
組
合
法
の
一
部
改
正
）

第
四
十
三
条

中
小
企
業
等
協
同
組
合
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
一
号
）の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
百
十
一
条
第
一
項
第
一
号
中
「
又
は
国
土
交
通
大
臣
の
所
管
に
属
す
る
事
業
（
政
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。

以
下
こ
の
号
及
び
第
五
号
に
お
い
て
同
じ
。）」
を
削
り
、「
又
は
国
土
交
通
大
臣
の
所
管
に
属
す
る
事
業
と
そ
の
他
」

を
「
と
そ
の
他
」
に
、「
財
務
大
臣
又
は
国
土
交
通
大
臣
」
を
「
財
務
大
臣
」
に
改
め
、
同
項
第
五
号
中
「
又
は
国
土

交
通
大
臣
の
所
管
に
属
す
る
事
業
」
を
削
り
、「
財
務
大
臣
又
は
国
土
交
通
大
臣
」
を
「
財
務
大
臣
」
に
改
め
る
。

（
道
路
運
送
法
の
一
部
改
正
）

第
四
十
四
条

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
八
十
八
条
の
見
出
し
中
「
都
道
府
県
」
を
「
都
道
府
県
等
」
に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
第
六
十
二
条
、
第
七

十
条
第
三
号
」
を
「
第
七
十
条
第
三
号
（
使
用
料
金
の
変
更
に
係
る
部
分
に
限
る
。）」
に
、「
除
く
。）」
を
「
除
く
。

以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）、
前
章
」
に
、「
の
一
部
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
が
」

を
「
は
、第
四
章
に
規
定
す
る
権
限
に
属
す
る
事
務
に
あ
つ
て
は
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
、

前
章
及
び
同
条
に
規
定
す
る
権
限
に
属
す
る
事
務
に
あ
つ
て
は
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
又
は

市
町
村
長
（
特
別
区
の
区
長
を
含
む
。
第
九
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）が
、
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
一
部

を
」
に
改
め
る
。

第
九
十
条
第
一
項
中
「
地
方
運
輸
局
長
は
、」を
「
地
方
運
輸
局
長
が
」
に
、「
又
は
」
を
「
若
し
く
は
」
に
、「
と
き

は
」
を
「
と
き
、
又
は
都
道
府
県
知
事
若
し
く
は
市
町
村
長
が
そ
の
権
限
に
属
す
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
業
務

の
停
止
の
命
令
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
中
「
又
は
」
を
「
若
し
く
は
」
に
改
め
、「
取
消

し
の
処
分
」
の
下
に
「
又
は
都
道
府
県
知
事
若
し
く
は
市
町
村
長
の
権
限
に
属
す
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
業
務

の
停
止
の
命
令
若
し
く
は
登
録
の
取
消
し
の
処
分
」
を
加
え
る
。

第
九
十
五
条
の
四
中
「
、
第
六
十
二
条
」
を
削
り
、「（
第
九
十
二
条
」
を「（
同
条
」
に
改
め
る
。

（
都
市
計
画
法
の
一
部
改
正
）

第
四
十
五
条

都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
中
「
同
項
第
二
号
か
ら
第
七
号
ま
で
」
を
「
同
項
各
号
」
に
改
め
、「
都
市
計
画
（
」
の

下
に
「
同
項
第
一
号
に
掲
げ
る
都
市
計
画
に
あ
つ
て
は
一
の
指
定
都
市
の
区
域
の
内
外
に
わ
た
り
指
定
さ
れ
て
い
る

都
市
計
画
区
域
に
係
る
も
の
を
除
き
、
同
項
第
五
号
に
掲
げ
る
都
市
計
画
に
あ
つ
て
は
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
中

「
お
け
る
」
の
下
に
「
第
六
条
の
二
第
三
項
及
び
」
を
加
え
、「
同
項
」
を
「
こ
れ
ら
の
規
定
」
に
改
め
、
同
条
中
第

九
項
を
第
十
一
項
と
し
、
第
八
項
を
第
九
項
と
し
、
同
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

10

指
定
都
市
の
区
域
に
お
け
る
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
都
道
府
県
」
と
あ

る
の
は
、「
都
道
府
県
若
し
く
は
指
定
都
市
」
と
す
る
。

第
八
十
七
条
の
二
第
七
項
中
「
第
五
項
」
を
「
第
六
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、
同
条
第
六
項
を

同
条
第
七
項
と
し
、
同
条
第
五
項
中
「
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
」
を
「
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替

え
て
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
中
第
四
項
を
第
五
項
と
し
、
第
三
項
を
第
四
項
と
し
、
第
二
項

の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

３

指
定
都
市
（
そ
の
区
域
の
内
外
に
わ
た
り
都
市
計
画
区
域
が
指
定
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
く
。）に
対
す
る
第
十

八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
項
中
「
も
の
と
す
る
」
と
あ
る
の
は
、「
こ
と
が
で
き
る
」
と

す
る
。

（
国
土
利
用
計
画
法
の
一
部
改
正
）

第
四
十
六
条

国
土
利
用
計
画
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
九
十
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
四
十
四
条
中
「
第
二
十
三
条
か
ら
第
三
十
二
条
ま
で
、
第
三
十
五
条
、
第
四
十
一
条
」
を
「
第
十
二
条
、
第
十

四
条
、
第
十
六
条
、
第
十
八
条
、
第
十
九
条
、
第
二
十
二
条
か
ら
第
二
十
七
条
の
九
ま
で
、
第
二
十
八
条
か
ら
第
三

十
二
条
ま
で
、
第
三
十
五
条
、
第
四
十
一
条
」
に
、「
第
二
十
三
条
か
ら
第
三
十
二
条
ま
で
、
第
三
十
五
条
、
第
三
十

九
条
」
を
「
第
十
二
条
か
ら
第
十
九
条
ま
で
、
第
二
十
二
条
か
ら
第
二
十
七
条
の
九
ま
で
、
第
二
十
八
条
か
ら
第
三

十
二
条
ま
で
、
第
三
十
五
条
、
第
三
十
九
条
」
に
改
め
る
。

（
自
動
車
運
転
代
行
業
の
業
務
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
四
十
七
条

自
動
車
運
転
代
行
業
の
業
務
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第
五
十
七
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
十
八
条
の
見
出
し
を「（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
権
限
」
の
下
に
「
に
属

す
る
事
務
の
一
部
」
を
加
え
、「
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
す
る
」
を
「
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
」に
改
め
、

同
条
第
二
項
を
削
る
。

第
八
章

環
境
省
関
係

（
土
壌
汚
染
対
策
法
の
一
部
改
正
）

第
四
十
八
条

土
壌
汚
染
対
策
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
五
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
条
第
一
項
中
「
次
項
」
を
「
第
三
項
」
に
改
め
、「
環
境
大
臣
」
の
下
に
「
又
は
都
道
府
県
知
事
」
を
加
え
、

同
条
中
第
五
項
を
第
六
項
と
し
、
第
二
項
か
ら
第
四
項
ま
で
を
一
項
ず
つ
繰
り
下
げ
、
第
一
項
の
次
に
次
の
一
項
を

加
え
る
。

２

前
項
の
指
定
は
、
二
以
上
の
都
道
府
県
の
区
域
に
お
い
て
土
壌
汚
染
状
況
調
査
及
び
第
十
六
条
第
一
項
の
調
査

（
以
下
「
土
壌
汚
染
状
況
調
査
等
」と
い
う
。）を
行
お
う
と
す
る
者
を
指
定
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
環
境
大
臣
が
、

一
の
都
道
府
県
の
区
域
に
お
い
て
土
壌
汚
染
状
況
調
査
等
を
行
お
う
と
す
る
者
を
指
定
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
都

道
府
県
知
事
が
す
る
も
の
と
す
る
。

第
四
条
第
二
項
中
「
環
境
大
臣
」
の
下
に
「
又
は
都
道
府
県
知
事
」
を
加
え
る
。

第
二
十
九
条
中
「
土
壌
汚
染
状
況
調
査
及
び
第
十
六
条
第
一
項
の
調
査
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「
土
壌
汚
染
状

況
調
査
等
」
と
い
う
。）」
を
「
土
壌
汚
染
状
況
調
査
等
」
に
改
め
る
。

第
三
十
一
条
中
「
環
境
大
臣
」
の
下
に
「
又
は
都
道
府
県
知
事
」
を
加
え
る
。

第
三
十
五
条
中
「
環
境
大
臣
」
を
「
そ
の
指
定
を
し
た
環
境
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て

「
環
境
大
臣
等
」
と
い
う
。）」
に
改
め
る
。
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