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（
交
流
基
準
に
係
る
意
見
聴
取
）

第
六
条

官
民
人
事
交
流
法
第
五
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
意
見
の
聴
取
は
、
規
則
二
e

一
一
（
交
流
審
査
会
）
の
規

定
に
よ
り
設
置
し
た
交
流
審
査
会
（
第
二
十
七
条
第
三
項
及
び
第
二
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
単
に「
交
流
審
査
会
」

と
い
う
。）か
ら
行
う
も
の
と
す
る
。

第
二
章

交
流
基
準

第
一
節

基
本
原
則

（
人
事
交
流
の
対
象
と
す
る
民
間
企
業
）

第
七
条

人
事
交
流
は
、
そ
の
実
務
を
経
験
す
る
こ
と
を
通
じ
て
効
率
的
か
つ
機
動
的
な
業
務
遂
行
の
手
法
を
体
得
す

る
こ
と
が
で
き
る
民
間
企
業
と
の
間
で
行
う
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
民
間
企
業
が
次
に
掲
げ
る
場
合
に
該
当
す
る

と
き
は
、
当
該
民
間
企
業
と
の
間
の
人
事
交
流
は
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
。

一

人
事
交
流
を
行
お
う
と
す
る
日
前
二
年
以
内
に
、
民
間
企
業
又
は
そ
の
役
員
若
し
く
は
役
員
で
あ
っ
た
者
が
、

当
該
民
間
企
業
の
業
務
に
係
る
刑
事
事
件
に
関
し
起
訴
さ
れ
た
場
合
（
無
罪
の
判
決
又
は
公
訴
棄
却
の
決
定
が
確

定
し
た
場
合
を
除
く
。）又
は
特
定
不
利
益
処
分
（
行
政
手
続
法
（
平
成
五
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
第
四
号

に
規
定
す
る
不
利
益
処
分
（
以
下
単
に
「
不
利
益
処
分
」
と
い
う
。）の
う
ち
許
認
可
等
の
取
消
し
そ
の
他
の
民
間

企
業
の
業
務
運
営
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
不
利
益
処
分
と
し
て
人
事
院
の
定
め
る
も
の
を
い
う
。
第
十
六
条
に

お
い
て
同
じ
。）を
受
け
た
場
合

二

交
流
派
遣
職
員
に
対
し
、
特
別
の
取
扱
い
（
そ
の
者
の
能
力
、
資
格
等
に
照
ら
し
て
特
別
で
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
そ
の
者
の
民
間
企
業
に
お
け
る
地
位
、
賃
金
そ
の
他
の
処
遇
に
関
す
る
取
扱
い
を
い
う
。
第
十
七
条
に
お
い
て

同
じ
。）を
し
た
場
合
（
当
該
特
別
の
取
扱
い
を
し
た
日
か
ら
五
年
を
経
過
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。）

三

第
二
十
六
条
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
に
規
定
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
合
意
に
反
し
た
場
合
（
当
該
合
意
に
反

す
る
こ
と
と
な
っ
た
日
か
ら
五
年
を
経
過
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。）

第
八
条

人
事
交
流
は
、特
定
の
業
種
又
は
特
定
の
民
間
企
業
に
著
し
く
偏
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
行
う
も
の
と
す
る
。

第
二
節

交
流
派
遣
に
係
る
基
準

（
交
流
派
遣
の
対
象
と
す
る
職
員
）

第
九
条

交
流
派
遣
は
、
行
政
運
営
に
お
け
る
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
職
員
を
対
象
と
し
て
行
う
も

の
と
す
る
。

（
所
管
関
係
に
あ
る
場
合
の
交
流
派
遣
の
制
限
）

第
十
条

交
流
派
遣
を
し
よ
う
と
す
る
日
前
二
年
以
内
に
本
省
庁
に
属
す
る
官
職
を
占
め
て
い
た
期
間
の
あ
る
職
員
に

つ
い
て
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
当
該
職
員
の
占
め
て
い
た
官
職
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
民
間
企
業

へ
の
交
流
派
遣
及
び
当
該
民
間
企
業
の
子
会
社
（
会
社
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八
十
六
号
）
第
二
条
第
三
号
に
規

定
す
る
子
会
社
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）へ
の
交
流
派
遣
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

一

本
省
庁
の
局
長
等
の
官
職

当
該
官
職
が
属
す
る
国
の
機
関
と
所
管
関
係
に
あ
る
民
間
企
業

二

本
省
庁
の
部
長
等
の
官
職

当
該
官
職
が
属
す
る
本
省
庁
の
局
庁
等
（
当
該
官
職
が
本
省
庁
の
所
掌
事
務
の
一

部
を
総
括
整
理
す
る
官
職
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
総
括
整
理
す
る
事
務
を
所
掌
す
る
本
省
庁
の
局
庁
等

を
含
む
。）と
所
管
関
係
に
あ
る
民
間
企
業

三

本
省
庁
に
属
す
る
官
職
の
う
ち
課
長
及
び
こ
れ
と
同
等
以
上
の
官
職
（
本
省
庁
の
局
長
等
の
官
職
及
び
本
省
庁

の
部
長
等
の
官
職
を
除
く
。
以
下
「
本
省
庁
の
課
長
等
の
官
職
」
と
い
う
。）
当
該
官
職
が
属
す
る
本
省
庁
の
局

庁
等
に
置
か
れ
る
組
織
の
う
ち
課
若
し
く
は
こ
れ
に
準
ず
る
組
織
又
は
本
省
庁
の
所
掌
事
務
の
一
部
を
総
括
整
理

す
る
組
織
（
以
下
「
本
省
庁
の
課
等
」
と
い
う
。）と
所
管
関
係
に
あ
る
民
間
企
業

四

本
省
庁
に
属
す
る
官
職
の
う
ち
本
省
庁
の
局
長
等
の
官
職
、
本
省
庁
の
部
長
等
の
官
職
及
び
本
省
庁
の
課
長
等

の
官
職
以
外
の
も
の
（
第
二
十
一
条
第
一
項
第
四
号
及
び
第
二
項
第
三
号
に
お
い
て「
本
省
庁
の
そ
の
他
の
官
職
」

と
い
う
。）
当
該
官
職
が
属
す
る
本
省
庁
の
課
等
に
置
か
れ
る
組
織
の
う
ち
最
小
単
位
の
も
の
（
府
令
、
省
令
、

訓
令
そ
の
他
組
織
に
関
す
る
定
め
に
よ
り
設
置
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。
同
条
に
お
い
て
「
本
省
庁
の
最
小
組
織
」

と
い
う
。）と
所
管
関
係
に
あ
る
民
間
企
業

２

管
区
機
関
（
国
家
行
政
組
織
法
第
九
条
に
規
定
す
る
地
方
支
分
部
局
で
あ
っ
て
、
法
律
又
は
政
令
で
定
め
る
管
轄

区
域
が
一
の
都
府
県
の
区
域
を
超
え
又
は
道
の
区
域
で
あ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
長
の
官
職
を
占
め
て
い

た
期
間
の
あ
る
職
員
の
交
流
派
遣
に
つ
い
て
は
、
当
該
管
区
機
関
を
本
省
庁
の
局
庁
等
と
、
当
該
官
職
を
本
省
庁
の

部
長
等
の
官
職
と
そ
れ
ぞ
れ
み
な
し
て
、
前
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。

３

国
の
機
関
に
置
か
れ
る
本
省
庁
以
外
の
部
局
等
又
は
特
定
独
立
行
政
法
人
に
属
す
る
官
職
（
管
区
機
関
の
長
の
官

職
を
除
く
。）を
占
め
て
い
た
期
間
の
あ
る
職
員
の
交
流
派
遣
に
つ
い
て
は
、
第
一
項
の
規
定
の
例
に
準
じ
て
取
り
扱

う
も
の
と
す
る
。

第
十
一
条

交
流
派
遣
職
員
の
交
流
派
遣
の
期
間
中
に
、
当
該
交
流
派
遣
に
係
る
派
遣
先
企
業
が
、
交
流
派
遣
を
さ
れ

た
日
の
直
前
に
当
該
交
流
派
遣
職
員
の
占
め
て
い
た
官
職
以
外
の
官
職
を
占
め
て
い
た
期
間
の
な
い
職
員
に
つ
い
て

新
た
に
交
流
派
遣
を
す
る
も
の
と
し
て
前
条
の
規
定
を
適
用
し
た
場
合
に
交
流
派
遣
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
民
間

企
業
に
該
当
す
る
こ
と
と
な
っ
た
と
き
は
、
当
該
交
流
派
遣
職
員
の
交
流
派
遣
を
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

第
十
二
条

第
十
条
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
の
機
関
若
し
く
は
当
該
国
の
機
関
に
置
か
れ
る
部
局
等
か
ら
の
こ
れ

ら
と
所
管
関
係
に
あ
る
民
間
企
業
又
は
当
該
民
間
企
業
の
子
会
社
へ
の
交
流
派
遣
に
つ
い
て
、
当
該
所
管
関
係
の
基

礎
と
な
る
特
定
処
分
等
が
特
許
を
す
べ
き
旨
の
査
定
そ
の
他
の
人
事
院
が
定
め
る
処
分
等
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、

か
つ
、
交
流
派
遣
を
し
よ
う
と
す
る
日
前
二
年
以
内
に
お
い
て
職
員
が
当
該
所
管
関
係
に
あ
る
民
間
企
業
に
対
す
る

当
該
処
分
等
に
関
す
る
事
務
に
従
事
し
た
こ
と
が
な
い
場
合
（
当
該
交
流
派
遣
に
よ
り
公
務
の
公
正
性
の
確
保
に
支

障
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
と
し
て
人
事
院
が
定
め
る
と
き
に
限
る
。）に
は
、
当
該
交
流
派
遣
を
行
う
こ
と
が
で

き
る
。

第
十
三
条

国
の
機
関
等
（
国
の
機
関
及
び
特
定
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）と
所
管
関
係
に
あ
る
同
一
の

民
間
企
業
に
、
連
続
し
て
四
回
、
当
該
民
間
企
業
と
所
管
関
係
に
あ
る
同
一
の
本
省
庁
の
局
等
（
本
省
庁
に
置
か
れ

る
組
織
の
う
ち
官
房
、局
又
は
部（
官
房
又
は
局
に
置
か
れ
る
部
を
除
く
。）そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
組
織
を
い
う
。）

そ
の
他
の
国
の
機
関
に
置
か
れ
る
部
局
等
で
あ
っ
て
人
事
院
が
定
め
る
も
の
又
は
特
定
独
立
行
政
法
人
（
以
下
こ
の

条
及
び
第
二
十
二
条
に
お
い
て
「
同
一
部
局
等
」
と
い
う
。）に
勤
務
す
る
職
員
の
交
流
派
遣
を
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
既
に
さ
れ
た
当
該
同
一
部
局
等
に
勤
務
す
る
職
員
の
当
該
民
間
企
業
へ
の
交
流
派
遣
の

終
了
の
日
か
ら
二
年
を
経
過
し
て
い
な
い
と
き
は
、
当
該
交
流
派
遣
と
新
た
に
す
る
交
流
派
遣
は
連
続
し
て
い
る
も

の
と
み
な
す
。

（
特
別
契
約
関
係
が
あ
る
場
合
の
交
流
派
遣
の
制
限
）

第
十
四
条

交
流
派
遣
を
し
よ
う
と
す
る
日
前
五
年
間
に
係
る
年
度
の
う
ち
い
ず
れ
か
の
年
度
に
お
い
て
、
国
の
機
関

等
と
民
間
企
業
と
の
間
に
特
別
契
約
関
係
（
一
の
年
度
に
お
い
て
国
の
機
関
等
と
民
間
企
業
と
の
間
に
締
結
し
た
契

約
の
総
額
が
二
千
万
円
以
上
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
契
約
の
総
額
の
そ
の
年
度
に
お
け
る
当
該
民
間
企
業
の
売
上
額

又
は
仕
入
額
等
の
総
額
に
占
め
る
割
合
が
二
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
（
資
本
の
額
又
は
出
資
の
総
額
が
三
億
円
以
上
で
あ

り
、
か
つ
、
常
時
使
用
す
る
従
業
員
の
数
が
三
百
人
以
上
の
民
間
企
業
に
あ
っ
て
は
十
パ
ー
セ
ン
ト
）
以
上
で
あ
る

こ
と
を
い
う
。
次
項
及
び
第
二
十
三
条
に
お
い
て
同
じ
。）が
あ
る
場
合
に
は
、
当
該
年
度
に
お
い
て
当
該
国
の
機
関

等
に
在
職
し
て
い
た
職
員
に
つ
い
て
は
、
当
該
民
間
企
業
及
び
そ
の
子
会
社
へ
の
交
流
派
遣
を
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
。

２

交
流
派
遣
職
員
の
交
流
派
遣
の
期
間
中
に
、
交
流
派
遣
元
機
関
（
当
該
交
流
派
遣
職
員
が
交
流
派
遣
を
さ
れ
た
日

の
直
前
に
在
職
し
て
い
た
国
の
機
関
等
を
い
う
。）と
当
該
交
流
派
遣
に
係
る
派
遣
先
企
業
と
の
間
に
特
別
契
約
関
係

が
あ
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
当
該
交
流
派
遣
を
継
続
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

（
契
約
の
締
結
に
携
わ
っ
た
職
員
等
に
係
る
交
流
派
遣
の
制
限
）

第
十
五
条

交
流
派
遣
を
し
よ
う
と
す
る
日
前
五
年
以
内
に
、
職
員
と
し
て
在
職
し
て
い
た
国
の
機
関
等
と
民
間
企
業

と
の
間
の
契
約
の
締
結
又
は
履
行
に
携
わ
っ
た
期
間
の
あ
る
職
員
に
つ
い
て
は
、
当
該
民
間
企
業
及
び
そ
の
子
会
社

へ
の
交
流
派
遣
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
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