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第
十
九
条

一
時
的
な
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
措
置

１

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
次
の
い
ず
れ
か
の
場
合
に
は
、
第
三
条
の
規
定
に
基
づ
く
義
務
で
あ
っ
て
国
境
を
越
え
る

資
本
取
引
に
係
る
も
の
及
び
第
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
く
義
務
に
適
合
し
な
い
措
置
を
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

æ

国
際
収
支
及
び
対
外
支
払
に
関
し
て
重
大
な
困
難
が
生
じ
て
い
る
場
合
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合

ç

例
外
的
な
状
況
に
お
い
て
、
資
金
の
移
転
が
経
済
全
般
の
運
営
、
特
に
通
貨
及
び
外
国
為
替
に
係
る
政
策
に
重

大
な
困
難
を
も
た
ら
し
、
又
は
も
た
ら
す
お
そ
れ
が
あ
る
状
況
に
あ
る
場
合

２

１
に
規
定
す
る
措
置
は
、
次
の
全
て
の
要
件
を
満
た
す
も
の
と
す
る
。

æ

当
該
措
置
を
と
る
締
約
国
が
国
際
通
貨
基
金
協
定
を
締
結
し
て
い
る
限
り
に
お
い
て
、
同
協
定
に
適
合
す
る
も

の
で
あ
る
こ
と
。

ç

１
に
規
定
す
る
状
況
に
対
処
す
る
た
め
に
必
要
な
限
度
を
超
え
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
。

è

一
時
的
な
も
の
で
あ
り
、
か
つ
、
事
情
が
許
す
限
り
速
や
か
に
廃
止
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

é

他
の
締
約
国
に
対
し
、
適
切
な
方
法
で
速
や
か
に
通
報
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ê

他
の
締
約
国
に
対
し
第
三
の
締
約
国
及
び
非
締
約
国
と
同
等
の
待
遇
を
与
え
る
こ
と
を
確
保
す
る
も
の
で
あ
る

こ
と
。

ë

他
の
締
約
国
の
商
業
上
、
経
済
上
又
は
金
融
上
の
利
益
に
対
し
不
必
要
な
損
害
を
与
え
る
こ
と
を
避
け
る
よ
う

努
め
つ
つ
採
用
さ
れ
、
又
は
維
持
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

３

こ
の
協
定
の
い
か
な
る
規
定
も
、
国
際
通
貨
基
金
協
定
に
基
づ
く
締
約
国
の
権
利
及
び
義
務
を
変
更
す
る
も
の
で

は
な
い
。第

二
十
条

信
用
秩
序
の
維
持
の
た
め
の
措
置

１

こ
の
協
定
の
他
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
締
約
国
は
、
信
用
秩
序
の
維
持
の
た
め
の
金
融
サ
ー
ビ
ス
に
関
連
す
る

措
置
（
投
資
家
、
預
金
者
、
保
険
契
約
者
若
し
く
は
信
託
上
の
義
務
を
金
融
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
企
業
が
負
う
者

を
保
護
し
、
又
は
金
融
体
系
の
健
全
性
及
び
安
定
性
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
含
む
。）を
と
る
こ
と
を
妨
げ
ら
れ

な
い
。

２

１
に
規
定
す
る
措
置
は
、
こ
の
協
定
に
適
合
し
な
い
場
合
に
は
、
こ
の
協
定
に
基
づ
く
締
約
国
の
義
務
を
回
避
す

る
た
め
の
手
段
と
し
て
用
い
て
は
な
ら
な
い
。

第
二
十
三
条

環
境
に
関
す
る
措
置

各
締
約
国
は
、
環
境
に
関
す
る
措
置
の
緩
和
を
通
じ
て
他
の
締
約
国
の
投
資
家
に
よ
る
投
資
を
奨
励
す
る
こ
と
が
適

当
で
な
い
こ
と
を
認
め
る
。
各
締
約
国
は
、
自
国
の
領
域
内
に
お
け
る
投
資
財
産
の
設
立
、
取
得
又
は
拡
張
を
奨
励
す

る
手
段
と
し
て
環
境
に
関
す
る
措
置
の
適
用
の
免
除
そ
の
他
の
逸
脱
措
置
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
。

第
二
十
四
条

合
同
委
員
会

１

全
締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
次
の
こ
と
を
任
務
と
す
る
合
同
委
員
会
（
以
下
こ
の
条
に

お
い
て
「
委
員
会
」
と
い
う
。）を
設
置
す
る
。

æ

こ
の
協
定
の
実
施
及
び
運
用
に
つ
い
て
討
議
し
、
及
び
見
直
し
を
行
う
こ
と
。

ç

投
資
に
関
連
す
る
そ
の
他
の
事
項
で
あ
っ
て
こ
の
協
定
に
関
係
す
る
も
の
（
第
三
条
２
及
び
３
に
規
定
す
る
適

合
し
な
い
現
行
の
措
置
の
範
囲
を
含
む
。）に
つ
い
て
討
議
す
る
こ
と
。

２

委
員
会
は
、
必
要
に
応
じ
、
こ
の
協
定
の
機
能
を
強
化
し
、
又
は
こ
の
協
定
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
全
締
約

国
に
対
し
適
当
な
勧
告
を
行
う
こ
と
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

委
員
会
は
、
全
締
約
国
の
政
府
の
代
表
者
か
ら
成
る
も
の
と
し
、
全
締
約
国
の
政
府
以
外
の
関
係
団
体
の
代
表
者

で
あ
っ
て
、
討
議
す
る
問
題
に
関
連
す
る
必
要
な
専
門
知
識
を
有
す
る
も
の
を
招
請
す
る
こ
と
を
決
定
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
委
員
会
は
、
必
要
に
応
じ
、
自
己
の
運
営
の
方
式
を
決
定
す
る
。

４

委
員
会
の
決
定
は
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
方
式
に
よ
り
行
わ
れ
る
。

５

全
締
約
国
が
別
段
の
決
定
を
行
う
場
合
を
除
く
ほ
か
、
委
員
会
は
、
毎
年
一
回
開
催
す
る
。

第
二
十
一
条

租
税

１

こ
の
協
定
の
い
か
な
る
規
定
も
、
３
か
ら
５
ま
で
に
規
定
す
る
条
項
を
除
く
ほ
か
、
租
税
に
係
る
課
税
措
置
に
つ

い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

２

こ
の
協
定
の
い
か
な
る
規
定
も
、
租
税
条
約
に
基
づ
く
締
約
国
の
権
利
及
び
義
務
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な

い
。
こ
の
協
定
と
当
該
租
税
条
約
と
が
抵
触
す
る
場
合
に
は
、
抵
触
す
る
限
り
に
お
い
て
、
当
該
租
税
条
約
が
優
先

す
る
。

注
釈

租
税
に
関
す
る
問
題
を
解
決
す
る
に
当
た
り
、
当
該
問
題
に
つ
い
て
関
係
す
る
租
税
条
約
が
適
用
さ
れ
る

か
否
か
に
つ
い
て
は
、
当
該
租
税
条
約
に
つ
い
て
権
限
を
有
す
る
各
締
約
国
の
当
局
が
決
定
す
る
。

３

第
十
一
条
の
規
定
は
、
租
税
に
係
る
課
税
措
置
に
つ
い
て
適
用
す
る
。

４

第
十
五
条
の
規
定
は
、
租
税
に
係
る
課
税
措
置
に
関
す
る
紛
争
の
う
ち
、
３
に
規
定
す
る
条
項
に
係
る
も
の
に
つ

い
て
適
用
す
る
。

５
æ

租
税
に
係
る
課
税
措
置
が
収
用
に
当
た
ら
な
い
こ
と
が
ç
の
規
定
に
従
っ
て
決
定
さ
れ
た
場
合
に
は
、
い
ず
れ

の
投
資
家
も
、
第
十
一
条
の
規
定
を
第
十
五
条
３
に
規
定
す
る
仲
裁
へ
の
投
資
紛
争
の
付
託
の
根
拠
と
し
て
援
用

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

ç

紛
争
の
当
事
者
で
あ
る
投
資
家
は
、
第
十
五
条
２
の
規
定
に
基
づ
き
書
面
に
よ
る
協
議
の
要
請
を
紛
争
の
当
事

者
で
あ
る
締
約
国
に
提
出
し
た
時
は
、
æ
に
規
定
す
る
課
税
措
置
が
収
用
に
当
た
る
か
否
か
を
決
定
す
る
た
め
に
、

当
該
投
資
家
の
締
約
国
及
び
当
該
紛
争
の
当
事
者
で
あ
る
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
事
案
を
送
付
す
る
。
両

締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
当
該
事
案
を
検
討
し
な
い
場
合
又
は
検
討
し
た
が
、
当
該
要
請
が
当
該
紛
争
の
当

事
者
で
あ
る
締
約
国
に
提
出
さ
れ
た
日
か
ら
六
箇
月
以
内
に
当
該
課
税
措
置
が
収
用
に
当
た
ら
な
い
こ
と
を
決
定

し
な
い
場
合
に
は
、
当
該
投
資
家
は
、
当
該
事
案
を
同
条
３
に
規
定
す
る
仲
裁
に
付
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

è

ç
の
規
定
の
適
用
上
、「
権
限
の
あ
る
当
局
」
と
は
、

ü

中
華
人
民
共
和
国
に
つ
い
て
は
、
財
政
部
及
び
国
家
税
務
総
局
又
は
権
限
を
与
え
ら
れ
た
そ
れ
ら
の
代
理
者

を
い
う
。

@

日
本
国
に
つ
い
て
は
、
財
務
大
臣
又
は
権
限
を
与
え
ら
れ
た
そ
の
代
理
者
を
い
う
。
財
務
大
臣
又
は
権
限
を

与
え
ら
れ
た
そ
の
代
理
者
は
、
外
務
大
臣
又
は
権
限
を
与
え
ら
れ
た
そ
の
代
理
者
と
協
議
の
上
、
事
案
を
検
討

す
る
。

A

大
韓
民
国
に
つ
い
て
は
、
企
画
財
政
部
税
制
室
長
又
は
権
限
を
与
え
ら
れ
た
そ
の
代
理
者
を
い
う
。

第
二
十
二
条

利
益
の
否
認

１

一
の
締
約
国
は
、
他
の
締
約
国
の
投
資
家
で
あ
っ
て
当
該
他
の
締
約
国
の
企
業
で
あ
る
も
の
が
非
締
約
国
の
投
資

家
に
よ
っ
て
所
有
さ
れ
、
又
は
支
配
さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
次
の
い
ず
れ
か
の
場
合
に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
他

の
締
約
国
の
投
資
家
及
び
そ
の
投
資
財
産
に
対
し
、
こ
の
協
定
に
よ
る
利
益
を
否
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

æ

当
該
一
の
締
約
国
が
当
該
非
締
約
国
と
正
常
な
経
済
関
係
を
有
し
て
い
な
い
場
合

ç

当
該
一
の
締
約
国
が
、
当
該
非
締
約
国
に
関
す
る
措
置
で
あ
っ
て
、
当
該
企
業
と
の
取
引
を
禁
止
す
る
も
の
又

は
当
該
企
業
若
し
く
は
そ
の
投
資
財
産
に
対
し
て
こ
の
協
定
に
よ
る
利
益
を
与
え
る
こ
と
に
よ
り
当
該
措
置
に
違

反
し
、
若
し
く
は
当
該
措
置
を
阻
害
す
る
こ
と
と
な
る
も
の
を
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
場
合

２

一
の
締
約
国
は
、
他
の
締
約
国
の
投
資
家
で
あ
っ
て
当
該
他
の
締
約
国
の
企
業
で
あ
る
も
の
が
非
締
約
国
の
投
資

家
又
は
自
国
の
投
資
家
に
よ
っ
て
所
有
さ
れ
、
又
は
支
配
さ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
当
該
企
業
が
当
該
他
の
締
約
国
の

領
域
内
に
お
い
て
実
質
的
な
事
業
活
動
を
行
っ
て
い
な
い
と
き
は
、
当
該
他
の
締
約
国
の
投
資
家
及
び
そ
の
投
資
財

産
に
対
し
、
こ
の
協
定
に
よ
る
利
益
を
否
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

注
釈

こ
の
条
の
規
定
の
適
用
上
、「
非
締
約
国
」
に
は
、
関
税
及
び
貿
易
に
関
す
る
一
般
協
定
又
は
世
界
貿
易
機
関

設
立
協
定
に
定
め
る
独
立
の
関
税
地
域
で
あ
っ
て
、
こ
の
協
定
の
効
力
発
生
の
日
に
お
い
て
世
界
貿
易
機
関
の

加
盟
国
で
あ
る
も
の
を
含
ま
な
い
。
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