
第
八
条
第
一
項
第
四
号

人
事
行
政
の
運
営

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
員
の
退

職
管
理

第
三
十
八
条
の
二
第
一
項

職
員（
臨
時
的
に
任
用
さ
れ
た
職
員
、

条
件
付
採
用
期
間
中
の
職
員
及
び
非

常
勤
職
員
（
第
二
十
八
条
の
五
第
一

項
に
規
定
す
る
短
時
間
勤
務
の
職
を

占
め
る
職
員
を
除
く
。）を
除
く
。
以

下
こ
の
節
、
第
六
十
条
及
び
第
六
十

三
条
に
お
い
て
同
じ
。）

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
員

退
職
手
当
通
算
予
定
職
員

退
職
手
当
通
算
予
定
役
員

職
員
若
し
く
は

職
員
（
臨
時
的
に
任
用
さ
れ
た
職
員
、

条
件
付
採
用
期
間
中
の
職
員
及
び
非
常

勤
職
員
（
第
二
十
八
条
の
五
第
一
項
に

規
定
す
る
短
時
間
勤
務
の
職
を
占
め
る

職
員
を
除
く
。）を
除
く
。）若
し
く
は

人
事
委
員
会
を
置
か
な
い
地
方
公
共

団
体
に
お
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体

の
規
則

設
立
団
体
（
地
方
独
立
行
政
法
人
法
第

六
条
第
三
項
に
規
定
す
る
設
立
団
体
を

い
う
。
以
下
同
じ
。）の
人
事
委
員
会
規

則
（
人
事
委
員
会
を
置
か
な
い
設
立
団

体
に
お
い
て
は
、
設
立
団
体
の
規
則
）

を
い
う

こ
の
条

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
こ
の
条

第
三
十
八
条
の
二
第
二
項

前
項

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
前
項

地
方
独
立
行
政
法
人
法

同
法

地
方
公
共
団
体
の
条
例

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
規
程

第
三
十
八
条
の
二
第
三
項

第
一
項
の
「
退
職
手
当
通
算
予
定
職

員

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
項
の
「
退
職

手
当
通
算
予
定
役
員

前
項

同
条
に
お
い
て
準
用
す
る
前
項

選
考
に
よ
る
採
用

任
命

第
三
十
八
条
の
二
第
四
項

第
一
項
の

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
項
の

第
三
十
八
条
の
二
第
五
項

第
一
項

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
項

第
三
十
八
条
の
二
第
六
項

各
号
列
記
以
外
の
部
分

第
一
項

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
項

第
八
項

同
条
に
お
い
て
準
用
す
る
第
八
項

第
三
十
八
条
の
四
及
び
第

三
十
八
条
の
五
第
一
項

人
事
委
員
会

設
立
団
体
の
人
事
委
員
会

第
三
十
八
条
の
六
第
一
項

地
方
公
共
団
体
は

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
又
は
設
立
団

体
は

地
方
公
共
団
体
の
職
員

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
員

第
三
十
八
条
の
六
第
二
項

地
方
公
共
団
体

設
立
団
体

第
三
十
八
条
の
二

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
第
三
十
八
条
の
二

第
三
十
八
条
の
七

地
方
公
共
団
体
（
こ
の
条
の
規
定
に

よ
り
当
該
職
員
で
あ
つ
た
者
が
在
職

し
て
い
た
地
方
公
共
団
体
と
み
な
さ

れ
る
地
方
公
共
団
体
を
含
む
。）の
廃

置
分
合
に
よ
り
当
該
職
員
で
あ
つ
た

者
が
在
職
し
て
い
た
地
方
公
共
団
体

（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
元
在
職

団
体
」
と
い
う
。）の
事
務
が
他
の
地

方
公
共
団
体

特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
（
こ
の
条
の

規
定
に
よ
り
当
該
役
員
で
あ
つ
た
者
が

在
職
し
て
い
た
特
定
地
方
独
立
行
政
法

人
と
み
な
さ
れ
る
特
定
地
方
独
立
行
政

法
人
を
含
む
。）の
合
併
（
地
方
独
立
行

政
法
人
法
第
百
六
条
に
規
定
す
る
合
併

を
い
う
。）に
よ
り
当
該
役
員
で
あ
つ
た

者
が
在
職
し
て
い
た
特
定
地
方
独
立
行

政
法
人
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
元

在
職
法
人
」
と
い
う
。）の
権
利
及
び
義

務
が
他
の
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人

他
の
地
方
公
共
団
体
を
当
該
元
在
職

団
体

他
の
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
を
当
該

元
在
職
法
人

他
の
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の

組
織
若
し
く
は
議
会
の
事
務
局
で
当

該
元
在
職
団
体
の
執
行
機
関
の
組
織

若
し
く
は
議
会
の
事
務
局
に
相
当
す

る
も
の
の
職
員
又
は
こ
れ
に
類
す
る

者
と
し
て
当
該
他
の
地
方
公
共
団
体

の

他
の
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
職
員

若
し
く
は
役
員
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る

者
と
し
て

第
三
十
八
条
の
二
第
七
項

前
項
各
号

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
前
項
各
号

か
ら
第
一
項

か
ら
同
条
に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
項

（
次
項

（
同
条
に
お
い
て
準
用
す
る
次
項

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の

二
に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
項
、
第

四
項
又
は
第
五
項
の
規
定
（
同
条
に

お
い
て
準
用
す
る

第
一
項
、
第
四
項
又
は
第
五
項
の
規
定

（

人
事
委
員
会
規
則

設
立
団
体
の
人
事
委
員
会
規
則

人
事
委
員
会
又
は

設
立
団
体
の
人
事
委
員
会
又
は

第
三
十
八
条
の
二
第
八
項

地
方
公
共
団
体
は

設
立
団
体
は

そ
の
組
織

そ
の
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
組
織

第
三
十
八
条
の
三

前
条

地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
五
十
条
の
二

に
お
い
て
準
用
す
る
前
条

人
事
委
員
会

設
立
団
体
の
人
事
委
員
会
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