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第
三
章
第
三
節
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
三
節

人
事
評
価

（
人
事
評
価
の
根
本
基
準
）

第
二
十
三
条

職
員
の
人
事
評
価
は
、
公
正
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

任
命
権
者
は
、
人
事
評
価
を
任
用
、
給
与
、分
限
そ
の
他
の
人
事
管
理
の
基
礎
と
し
て
活
用
す
る
も
の
と
す
る
。

（
人
事
評
価
の
実
施
）

第
二
十
三
条
の
二

職
員
の
執
務
に
つ
い
て
は
、
そ
の
任
命
権
者
は
、
定
期
的
に
人
事
評
価
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

２

人
事
評
価
の
基
準
及
び
方
法
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
人
事
評
価
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、任
命
権
者
が
定
め
る
。

３

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
任
命
権
者
が
地
方
公
共
団
体
の
長
及
び
議
会
の
議
長
以
外
の
者
で
あ
る
と
き
は
、
同

項
に
規
定
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
、
地
方
公
共
団
体
の
長
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
人
事
評
価
に
基
づ
く
措
置
）

第
二
十
三
条
の
三

任
命
権
者
は
、前
条
第
一
項
の
人
事
評
価
の
結
果
に
応
じ
た
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
人
事
評
価
に
関
す
る
勧
告
）

第
二
十
三
条
の
四

人
事
委
員
会
は
、
人
事
評
価
の
実
施
に
関
し
、
任
命
権
者
に
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
十
四
条
中
第
二
項
を
削
り
、
第
三
項
を
第
二
項
と
し
、第
四
項
か
ら
第
六
項
ま
で
を
一
項
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

第
二
十
五
条
の
見
出
し
を「（
給
与
に
関
す
る
条
例
及
び
給
与
の
支
給
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中「
前
条
第
六
項
」

を
「
前
条
第
五
項
」
に
、「
、
又
」
を
「
、
ま
た
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
次
の
」
を
「
次
に
掲
げ
る
」に
改
め
、

第
六
号
を
削
り
、
同
項
第
五
号
中
「
及
び
生
活
に
必
要
な
施
設
の
全
部
又
は
一
部
を
公
給
す
る
職
員
の
職
」を
削
り
、

同
号
を
同
項
第
六
号
と
し
、
同
項
第
四
号
中
「
特
別
地
域
勤
務
、
危
険
作
業
そ
の
他
特
殊
な
勤
務
に
対
す
る
手
当
及

び
扶
養
親
族
を
有
す
る
職
員
に
対
す
る
手
当
を
支
給
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
」
を
「
前
号
に
規
定
す
る
も

の
を
除
く
ほ
か
、
地
方
自
治
法
第
二
百
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
手
当
を
支
給
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、当
該
手
当
」

に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
五
号
と
し
、
同
項
第
三
号
中
「
時
間
外
勤
務
、夜
間
勤
務
及
び
休
日
勤
務
に
対
す
る
給
与
」

を
「
時
間
外
勤
務
手
当
、
夜
間
勤
務
手
当
及
び
休
日
勤
務
手
当
」
に
改
め
、
同
号
を
同
項
第
四
号
と
し
、
同
項
中
第

二
号
を
第
三
号
と
し
、
第
一
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二

等
級
別
基
準
職
務
表

第
二
十
五
条
第
四
項
及
び
第
五
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

４

前
項
第
一
号
の
給
料
表
に
は
、
職
員
の
職
務
の
複
雑
、
困
難
及
び
責
任
の
度
に
基
づ
く
等
級
ご
と
に
明
確
な
給

料
額
の
幅
を
定
め
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

第
三
項
第
二
号
の
等
級
別
基
準
職
務
表
に
は
、
職
員
の
職
務
を
前
項
の
等
級
ご
と
に
分
類
す
る
際
に
基
準
と
な

る
べ
き
職
務
の
内
容
を
定
め
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
八
条
第
一
項
中
「
左
の
各
号
の
一
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て
は
」
を
「
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
い

ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
」
に
改
め
、
同
項
第
一
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

一

人
事
評
価
又
は
勤
務
の
状
況
を
示
す
事
実
に
照
ら
し
て
、
勤
務
実
績
が
よ
く
な
い
場
合

第
二
十
八
条
第
一
項
第
三
号
中
「
場
合
の
外
」
を
「
場
合
の
ほ
か
」
に
改
め
る
。

第
三
十
八
条
の
見
出
し
を「（
営
利
企
業
へ
の
従
事
等
の
制
限
）」に
改
め
、
同
条
第
一
項
中
「
、
営
利
を
目
的
と
す

る
私
企
業
」
を
「
、
商
業
、
工
業
又
は
金
融
業
そ
の
他
営
利
を
目
的
と
す
る
私
企
業
（
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
第
一

項
に
お
い
て
「
営
利
企
業
」
と
い
う
。）」
に
、「
自
ら
営
利
を
目
的
と
す
る
私
企
業
」
を
「
自
ら
営
利
企
業
」
に
改
め

る
。第

三
章
第
六
節
の
次
に
次
の
一
節
を
加
え
る
。

第
六
節
の
二

退
職
管
理

（
再
就
職
者
に
よ
る
依
頼
等
の
規
制
）

第
三
十
八
条
の
二

職
員
（
臨
時
的
に
任
用
さ
れ
た
職
員
、
条
件
付
採
用
期
間
中
の
職
員
及
び
非
常
勤
職
員
（
第
二

十
八
条
の
五
第
一
項
に
規
定
す
る
短
時
間
勤
務
の
職
を
占
め
る
職
員
を
除
く
。）を
除
く
。
以
下
こ
の
節
、
第
六
十

条
及
び
第
六
十
三
条
に
お
い
て
同
じ
。）で
あ
つ
た
者
で
あ
つ
て
離
職
後
に
営
利
企
業
等
（
営
利
企
業
及
び
営
利
企

業
以
外
の
法
人
（
国
、
国
際
機
関
、
地
方
公
共
団
体
、
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）

第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
及
び
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
を
除
く
。）を
い
う
。
以
下
同

じ
。）の
地
位
に
就
い
て
い
る
者
（
退
職
手
当
通
算
予
定
職
員
で
あ
つ
た
者
で
あ
つ
て
引
き
続
い
て
退
職
手
当
通
算

法
人
の
地
位
に
就
い
て
い
る
者
及
び
公
益
的
法
人
等
へ
の
一
般
職
の
地
方
公
務
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
法
律
（
平

成
十
二
年
法
律
第
五
十
号
）
第
十
条
第
二
項
に
規
定
す
る
退
職
派
遣
者
を
除
く
。
以
下
「
再
就
職
者
」
と
い
う
。）

は
、
離
職
前
五
年
間
に
在
職
し
て
い
た
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の
組
織
（
当
該
執
行
機
関
（
当
該
執
行
機
関

の
附
属
機
関
を
含
む
。）の
補
助
機
関
及
び
当
該
執
行
機
関
の
管
理
に
属
す
る
機
関
の
総
体
を
い
う
。
第
三
十
八
条

の
七
に
お
い
て
同
じ
。）若
し
く
は
議
会
の
事
務
局
（
事
務
局
を
置
か
な
い
場
合
に
あ
つ
て
は
、
こ
れ
に
準
ず
る
組

織
。
同
条
に
お
い
て
同
じ
。）若
し
く
は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
（
以
下
「
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の
組
織

等
」
と
い
う
。）の
職
員
若
し
く
は
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
の
役
員
（
以
下
「
役
職
員
」
と
い
う
。）又
は
こ
れ
ら

に
類
す
る
者
と
し
て
人
事
委
員
会
規
則
（
人
事
委
員
会
を
置
か
な
い
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
地
方
公
共
団

体
の
規
則
。
以
下
こ
の
条
（
第
七
項
を
除
く
。）、
第
三
十
八
条
の
七
、
第
六
十
条
及
び
第
六
十
四
条
に
お
い
て
同

じ
。）で
定
め
る
も
の
に
対
し
、
当
該
地
方
公
共
団
体
若
し
く
は
当
該
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
と
当
該
営
利
企
業

等
若
し
く
は
そ
の
子
法
人
（
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
百
六
条
の
二
第
一
項
に
規

定
す
る
子
法
人
の
例
を
基
準
と
し
て
人
事
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）と
の
間
で
締
結
さ

れ
る
売
買
、
貸
借
、
請
負
そ
の
他
の
契
約
又
は
当
該
営
利
企
業
等
若
し
く
は
そ
の
子
法
人
に
対
し
て
行
わ
れ
る
行

政
手
続
法
（
平
成
五
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
処
分
に
関
す
る
事
務
（
以
下
「
契
約
等

事
務
」
と
い
う
。）で
あ
つ
て
離
職
前
五
年
間
の
職
務
に
属
す
る
も
の
に
関
し
、
離
職
後
二
年
間
、
職
務
上
の
行
為

を
す
る
よ
う
に
、
又
は
し
な
い
よ
う
に
要
求
し
、
又
は
依
頼
し
て
は
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
「
退
職
手
当
通
算
法
人
」
と
は
、
地
方
独
立
行
政
法
人
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
方
独
立
行
政

法
人
そ
の
他
そ
の
業
務
が
地
方
公
共
団
体
又
は
国
の
事
務
又
は
事
業
と
密
接
な
関
連
を
有
す
る
法
人
の
う
ち
人
事

委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
（
退
職
手
当
（
こ
れ
に
相
当
す
る
給
付
を
含
む
。）に
関
す
る
規
程
に
お
い
て
、
職
員

が
任
命
権
者
又
は
そ
の
委
任
を
受
け
た
者
の
要
請
に
応
じ
、
引
き
続
い
て
当
該
法
人
の
役
員
又
は
当
該
法
人
に
使

用
さ
れ
る
者
と
な
つ
た
場
合
に
、
職
員
と
し
て
の
勤
続
期
間
を
当
該
法
人
の
役
員
又
は
当
該
法
人
に
使
用
さ
れ
る

者
と
し
て
の
勤
続
期
間
に
通
算
す
る
こ
と
と
定
め
ら
れ
て
お
り
、
か
つ
、当
該
地
方
公
共
団
体
の
条
例
に
お
い
て
、

当
該
法
人
の
役
員
又
は
当
該
法
人
に
使
用
さ
れ
る
者
と
し
て
在
職
し
た
後
引
き
続
い
て
再
び
職
員
と
な
つ
た
者
の

当
該
法
人
の
役
員
又
は
当
該
法
人
に
使
用
さ
れ
る
者
と
し
て
の
勤
続
期
間
を
当
該
職
員
と
な
つ
た
者
の
職
員
と
し

て
の
勤
続
期
間
に
通
算
す
る
こ
と
と
定
め
ら
れ
て
い
る
法
人
に
限
る
。）を
い
う
。

３

第
一
項
の
「
退
職
手
当
通
算
予
定
職
員
」
と
は
、
任
命
権
者
又
は
そ
の
委
任
を
受
け
た
者
の
要
請
に
応
じ
、
引

き
続
い
て
退
職
手
当
通
算
法
人
（
前
項
に
規
定
す
る
退
職
手
当
通
算
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
役
員
又
は
退

職
手
当
通
算
法
人
に
使
用
さ
れ
る
者
と
な
る
た
め
退
職
す
る
こ
と
と
な
る
職
員
で
あ
つ
て
、
当
該
退
職
手
当
通
算

法
人
に
在
職
し
た
後
、
特
別
の
事
情
が
な
い
限
り
引
き
続
い
て
選
考
に
よ
る
採
用
が
予
定
さ
れ
て
い
る
者
の
う
ち

人
事
委
員
会
規
則
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。

４

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
の
ほ
か
、
再
就
職
者
の
う
ち
、
地
方
自
治
法
第
百
五
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
の
直
近
下
位
の
内
部
組
織
の
長
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
職
で
あ
つ
て
人
事
委
員
会
規
則
で

定
め
る
も
の
に
離
職
し
た
日
の
五
年
前
の
日
よ
り
前
に
就
い
て
い
た
者
は
、
当
該
職
に
就
い
て
い
た
時
に
在
職
し

て
い
た
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
の
組
織
等
の
役
職
員
又
は
こ
れ
に
類
す
る
者
と
し
て
人
事
委
員
会
規
則
で
定

め
る
も
の
に
対
し
、
契
約
等
事
務
で
あ
つ
て
離
職
し
た
日
の
五
年
前
の
日
よ
り
前
の
職
務
（
当
該
職
に
就
い
て
い

た
と
き
の
職
務
に
限
る
。）に
属
す
る
も
の
に
関
し
、
離
職
後
二
年
間
、
職
務
上
の
行
為
を
す
る
よ
う
に
、
又
は
し

な
い
よ
う
に
要
求
し
、
又
は
依
頼
し
て
は
な
ら
な
い
。
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